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LIMOEIRO v NORTE ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE

Oficio n. 40 PGM/LN, DE 07 de Abril 2 : ;

MENSAGEM N._0 1L /2014, de ?%) de AM de 2014.
Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Limoeiro do Norte-Ce, Heraldo de
Holanda Guimaraes e demais pares,

Encaminho & apreciagdo de Vossas Exceléncias, com amparo nos termos dos
art.165, § 29, da Constituigdo, as normas estabelecidas pela Lei 4.320, de 17 de
margo de 1964 e suas alteragbes, advindas da Lei Complementar Federal n.
101/2000 e arts. 89. , inciso I, 34, inciso II, e art.60°., inciso V, da Lei Orgénica do
Municipio , Projeto de Lei, que “Dispde sobre as Diretrizes para elaboracao da
Lei Orcamentaria de 2015 e d4 outras providéncias”;

Com o presente, estamos remetendo a elevada consideracdo dessa Egrégia
Camara Municipal, em cumprimento as disposicdes da Constituigdo Federal, da Lei
Organica do Municipio e de acordo com as regras tipificadas pela Lei
Complementar n% 101/00, o projeto de Lei que dispde sobre as diretrizes
orgamentarias para o exercicio de 2015.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias integra a estrutura orgamentaria e constitui o elo
entre os demais componentes, que sdo o Plano Plurianual e o Orcamento Anual. E
através dela que sdo fixadas as metas e prioridades do exercicio, dentre aquelas
que constardo do Plano Plurianual, e estabelecidas as politicas e os principios
gerais e especificos para a elaboracdo do Orcamento Anual.

A referida Lei, como plano anual de curto prazo, combina um verdadeiro plano de

acao governamental com politica financeira, estabelecendo as metas e prioridades
para o exercicio subsequente, bem como orientando a elaboracdo da Lei
orcamentaria anual.

A presente propositura foi elaborada de acordo com as normas legais e segundo
prioridades definidas em face da expectativa da comunidade e daquno que a
expansao municipal exige como imprescindivel.
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Além de inserir-se no contexto de uma obrigacdo legal, 0 encaminhamento do
projeto da Lei de Diretrizes Orgamentdrias & Cdmara Municipal é a oportunidade
para registrar 0 agradecimento ao Poder Legislativo pela inestimavel colaboracao
que tem prestado com a competente analise desta propositura pelos nobres Edis,

que haverd de contribuir para seu aprimoramento, conferindo-lhe maior
representatividade popular.

Ao finalizarmos, consignamos a Vossa Exceléncia e demais membros

desse Poder Legislativos nossos protestos do mais profundo respeito e
consideracao.

Prefeito Municipal.
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LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA 2015

LIMOEIRO DO NORTE - CE, 07 de ABRIL DE 2014.
PROJETO DE LEI N° _()39/2014 DE 15 DE AM DE

2014.
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O Prefeito Municipal de Limoeiro do Norte - CE, PAULO-CRHBGON0R™:E | -
SILVA DUARTE, no uso de suas atribuicbes legais, e nos termos do
art.165, § 29, da Constituicdo, as normas estabelecidas pela Lei
4,320, de 17 de margo de 1964 e suas alteracdes advindas da Lei
Complementar Federal n. 101/2000, e arts. 8°., inciso I, 34°., inciso I, eart
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Municipal de Limoeiro do Norte-Ce, referido Projeto de Lei,nos moldes acima
citados, pelo que passa a expor:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - S3o estabelecidas as diretrizes orgamentérias do Municipio
de Limoeiro do Norte - CE, para o exercicio de 2015, em
cumprimento ao disposto no art.165, § 29, da Constituicdo, as
normas estabelecidas pela Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, e suas
alteracdes, na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 e na
Lei Organica do Municipio, compreendendo:

I- as metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal;

II- as diretrizes e estrutura organizacional para elaboracdo da Lei do
Orgamento Anual;

ITI- as disposicdes relativas as despesas do municipio com pessoal e
encargos sociais;

IV- as diretrizes para execugao e limitacdo dos orcamentos do
Municipio;

V- as disposigoes relativas a divida publica municipal;

VI- as disposicbes sobre alteragdes na legislagdo tributdria:

VII- as disposicdes gerais.

CAPITULO I

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 29 - As prioridades e as metas para o exercicio financeiro de
2015 estdo especificadas no anexo I que integra a presente Lei, cujos
investimentos estdo contemplados nas diretrizes do Plano plurianual
(PPA), para o quadriénio 2014 a 2017.

§ 1° - A Lei Orgamentaria ndo consignara dotacdo para investimento
com duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja
previsto no Plano Plurianual ou em Lei que autorize a sua inclus3o,
conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicio da Repliblica
Federativa do Brasil.

§ 22 - As dotagdes orgamentarias das metas e prioridades
contempladas no anexo I desta Lei serdo fixadas no Projeto de Lei
Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2015, que serd
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encaminhado ao Legislativo Municipal até o dia 01 de outubro de
2014.

Art. 3° - A elaboragdo e aprovagéo do Projeto da Lei do Orcamento
Anual - LOA, exercicio de 2015, e a execucdo da respectiva Lei
deverdo ser compativeis com os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos
Fiscais, em conformidade com o que dispdem os paragrafos 1°, 20 e
30 do Art. 40 da LC 101/2000.

§ 1° - A elaboragdo e a execugdo da LOA 2015 deverdo levar em
conta as metas de resultado primario e nominal, estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei.

§ 29 - As prioridades e as metas especificadas no Anexo I terdo
precedéncia na alocagdo de recursos no orcamento do exercicio de
2015, ndo se constituindo em limite a programacdo das despesas.

CAPITULO II

DAS DIRETRIZES E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PARA A
ELABORACAO

DA LEI DO ORCAMENTO ANUAL
Segao I

Diretrizes Gerais

Art. 4° - A elaboracdo e a aprovagdo do Projeto da Lei Orgamentaria
para o exercicio financeiro de 2015 e dos créditos adicionais, bem
como a execucao das respectivas leis, deverdo ser realizadas de
acordo com o principio da publicidade, promovendo-se a
transparéncia da gestdo fiscal e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informacbes relativas a cada uma dessas
etapas.

§ 1° - Em atencdo ao que preceitua a Lei Complementar 131/2009,
os poderes Executivo e Legislativo dardo ampla transparéncia aos
gastos pulblicos, com a liberacdio ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagbes
pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico, e ainda com a publicacdo dos
seguintes relatorios e documentos:
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a) Estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3°, da Lei
Complementar n® 101, de 2000;

b) Lei Orcamentaria Anual e seus anexos;

c) Creditos adicionais e seus anexos;

d)- Prestagdo de Contas de Governo e Prestacdes de Contas de
Gestao.

e)- Incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orcamentos.

§ 2° - O Poder Legislativo deverd realizar audiéncia publica durante a
apreciagdo do Projeto de Lei Orgamentdria Anual, que contardo com a
participacdo de entidades dos movimentos sociais, em conformidade
com o disposto no paragrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar n©
101, de 2000.

§ 39 - As estimativas de receitas serdo feitas com a observancia
estrita das normas técnicas e legais e considerardo os efeitos das
alteragdes na legislagdo, da variagdo dos indices de precos, do
panorama econdmico ou de qualquer outro fator relevante.

§ 4° - As estimativas das despesas obrigatdrias de que trata os
anexos desta Lei deverdo adotar metodologia de célculo compativel
com a legislagdo aplicavel, o comportamento das despesas em anos
recentes, os efeitos decorrentes de decisGes judiciais e o nivel de
endividamento do municipio.

Art. 5° - A coleta de dados das propostas orcamentérias dos Orgaos
Entidades e Fundos do Poder Executivo, o seu processamento € a sua
consolidagdo no Projeto de Lei do Orgamento Anual para 2015, bem
como suas alteracdes e as modificagdes nos quadros de detalhamento
da despesa, serdo feitos por meio de sistema integrado de gestdo
administrativa, vinculado a Secretaria de Planejamento,
Administracdo e Gest3o.

Paragrafo Unico - Os relatorios que consolidam a Proposta
Orcamentaria dos Orgaos Entidades e Fundos do Poder Executivo
deverdao ser encaminhados e protocolados na Secretaria de
Planejamento, Administragdo e Gestdo, devidamente validadas por
seu titular, até 31 de agosto de 2014.
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Art. 6° - A Lei do Orgamento Anual abrangerd os orcamentos fiscal e
da seguridade social, referentes aos o6rgdos do Poder Executivo e
Legislativo, seus fundos, autarquias, fundac8es instituidas e mantidas
pelo Poder Publico.

Art. 7° - A Proposta Orgamentaria do Poder Legislativo devera ser
elaborada na forma e conteldo estabelecidos nesta Lei e em
consonancia com as disposicdes sobre as matérias contidas na
Constituicdo Federal e nas normas complementares, devendo ser
encaminhada ao Poder Executivo para ajuste e consolidacdo do
Projeto de Lei do Orgamento Anual até o dia 31 de agosto de 2014,
observados os limites fixados no Art. 29-A da Constituicio Federal.

Art. 8° - A Lei do Orgamento Anual contera reserva de contingéncia
em montante equivalente até o limite de 02 (dois) por cento da
receita corrente liquida - RCL, apurada no RREO do 4° bimestre de
2014, que sera destinada a atender aos passivos contingentes e
outros riscos, eventos fiscais imprevistos, conforme inciso III, do art.
50 da LC n° 101, de 2000, e ainda, contrapartidas para convénios
firmados e ndo previstos na proposta inicial.

Paragrafo Unico - Para efeito desta Lei, consideram-se passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos a
deficiéncia de saldos orgamentdrios para o pagamento de despesas
vinculadas a pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida,
amortizacdo da divida contratada e precatérios judiciais, cuja
deficiéncia das dotagBes iniciais se deu por conta de fatores
imprevistos, como aumento do saldrio minimo, aumento do piso
nacional salarial, dentre outros, ficando o Chefe do Poder Executivo
autorizado a suplementar referidas dotagdes, utilizando como fonte
de recurso a anulacdo de saldos orcamentdrios da Reserva de
Contingéncia.

Art. 9° - Para cumprimento das metas estabelecidas, sempre que
necessario, em razao dos efeitos da economia nacional ou catdstrofes
de abrangéncia limitada ou decorrentes de mudanca de legislacdo, o
Poder Executivo adaptara as receitas e as despesas da LOA 2015 da
seguinte forma:

I - alterando a estrutura organizacional ou a competéncia legal ou
regimental de 6rgéos, entidades e fundos do Poder Executivo;
IT - incorporando receitas ndo previstas;
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IIT - ndo realizando despesas previstas.

Art. 10° - O Poder Executivo é autorizado, nos termos da
Constituicao Federal a:

I - Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela
legislagdo em vigor;

IT- Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 70%
(SETENTA POR CENTO) do orcamento das despesas, nos termos da
legislacdo vigente;

III - Contingenciar parte das dotagdes, quando a evolucdo da receita
comprometer os recursos previstos.

Art. 11° - N3o poderdo ser fixadas despesas em desacordo com os
ditames desta Lei e sem que estejam definidas as fontes de recursos
disponiveis.

Art. 129 - E vedada a inclusdo, na Lei do Orcamento Anual e em
seus créditos adicionais, de dotagdes a titulo de subvencdes sociais,
ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, que desenvolvam e atividades de natureza continuada e
preencham uma das seguintes condicBes:

I- prestem atendimento direto ao publico nas areas de: assisténcia
social, salde, educacgdo, esporte, cultura, turismo e lazer.

II- sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica,
institucional ou assistencial;

III- atendam ao disposto nos artigo 204 e 217 da Constituicao
Federal, no artigo 61 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvencgdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de
funcionamento regular e comprovantes de regularidade do mandato
de sua diretoria, bem como o previsto no art. 116 da lei 8.666/93,
especialmente com relacdo a regularidade fiscal exigida pela
Constituicdo da Republica, em seu art. 195, § 1° e a lei 8666/93, art.
116 ¢/c art, 29.

§ 2° — As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo dos Poderes Executivo
e Legislativo Municipal com a finalidade de verificar o cumprimento de
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metas e objetivos para os quais receberam os recursos, atendendo o
exigido no art. 16 e seu paragrafo, da lei 4320/64.

§ 3° - E vedada a destinacdo de recursos plblicos para instituicOes
ou entidades privadas que ndo prestem contas da Ultima subvencao
recebida no prazo fixado no convénio.

Secao II
Da Estrutura e Organizacdo Dos Orcamentos

Art. 13° - O Projeto da LOA 2015 que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal sera constituido de:

I - Texto da Lei;

II - Quadros orgamentarios consolidados, incluindo os complementos
referenciados no art. 22, inciso III, da Lei n° 4320, de 1964,
conforme Anexo desta Lei;

III - Anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

a) Receitas, discriminadas por natureza, identificando a fonte de
recurso correspondente a cada cota parte de natureza de receita, o
orgamento a que pertence e a sua natureza financeira ou primaria
observada o disposto no art. 6° da Lei n° 4320, de 1964;

b) Despesas, discriminadas na forma prevista no art. 5° e nos demais
dispositivos pertinentes desta Lei;

IV - Discriminagdo da legislacdo da receita e da despesa, referente
aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social:

Paragrafo Unico - Os quadros orcamentarios consolidados e as
informagdes complementares exigidos por esta Lei identificardo, logo
abaixo do respectivo titulo, o dispositivo legal a que se referem.

Art. 14° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminario
a despesa por unidade orcamentdria, detalhada por categoria de
programagdo em seu menor nivel, com suas respectivas dotaces
especificando a esfera orgamentaria, a fonte de recursos e os grupos
de despesa conforme a seguir discriminados:

Despesas Correntes

— Pessoal e Encargos Sociais
- Juros e Encargos da Divida
— Outras Despesas Correntes
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Despesas de Capital

- Investimentos

- Inversdes Financeiras
- Amortizagdo da Divida

Art. 159 -~ A estrutura do Projeto de Lei do Orgamento Anual devera
identificar a receita por origem e unidade orcamentaria e a despesa,
por fungdo, sub - funcdo, programa de governo, acdo, fonte de
recursos e esfera orgamentaria.

§ 1° - Os programas, para atingir os seus objetivos, se desdobram
em acdes orgamentarias.

§ 2° - As acOes, agrupadas por unidade orcamentaria, compreendem
atividades, projetos e operacdes especiais.

§ 3° - As acdes orcamentdrias citadas no pardgrafo anterior, de
acordo com a finalidade do gasto, serdo classificadas como:

I — atividades de pessoal e encargos sociais;
IT - atividades de manutengdo administrativa;
III - outras atividades de carater obrigatoério;
IV - atividades finalisticas;

V - projetos.

Art. 16° — As fontes de recursos que corresponderem as receitas
provenientes da concessdo e permissdo de servicos publicos
constardo da Lei Orgamentdria Anual com codigo préprio que as
identifique.

Art. 17° - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido para o
projeto de Lei Orgamentaria Anual.

Art. 180 - A Lei do Orgamento Anual incluirad ainda, dentre outros, os
seguintes demonstrativos:

I - Divida Fundada;

IT - das receitas e das despesas do orgamento fiscal e do orcamento
da seguridade social, bem como do conjunto dos dois orcamentos,
gue obedecera ao previsto no art. 29, § 1° da Lei Federal n°. 4320 de
1964;

Rua Cel. Antdnio Joaquim, 2121 — Centro — Limoeiro do Norte — CE
CEP: 62.930-000 — Fone/Fax: (88) 3423-1165 — CNPJ: 07.891.674/0001-72



ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE

III - da despesa por funcdes;

IV - da aplicagdo dos recursos destinados 3 manutengao e ao
desenvolvimento do ensino;

V - da aplicagdo dos recursos destinados as acdes e servigos publicos
de salde;

VI - da despesa, por fonte de recursos, para cada orgdo, entidade e
fundo;

VII - da consolidagdo das despesas por projetos, atividades e
operagdes especiais, por ordem numeérica;

VIII - da despesa por programa;

IX - dos projetos e atividades finalisticos consolidados;

X — da compatibilidade das metas da programagao dos orgamentos
programadas nos orgamentos com os objetivos e as metas previstas
no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, de acordo com o inciso L art: 5°
da Lei Complementar Federal N° 101, de 2000.

Secao III
Das Diretrizes Especificas para a Elaboracio do Orgamento da Seguridade Social

Art. 19° - O orgamento da seguridade social compreendera as
dotagBes destinadas a atender as acdes de salde, previdéncia e
assisténcia social e obedecera ao disposto nos artigos 194, 195, 196,
200, 201, 203 e 212, § 49, da Constituicdo Federal, e contard, dentre
outros, com recursos provenientes:

I - das contribuigBes sociais previstas na Constituicao Federal;

I - das receitas proprias dos 6rgdos, fundos e entidades que
integram, exclusivamente, este orgamento;

IV - do orgamento fiscal.

Paragrafo Unico - A destinag@o de recursos para atender despesas
com agdes e servicos publicos de salde e de assisténcia social
obedecera ao principio da descentralizac3o.

Art. 20° - No Exercicio de 2015 serdo aplicados, em agoes e servicos
de salde, no minimo, recursos equivalentes aos autorizados em
2014, se mantidos 0s mesmos niveis minimos de repasses de
recursos federais e estaduais.

Art. 21° - O Orgamento da Seguridade Social discriminara:
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I - as dotagles relativas as acbes descentralizadas de salude e
assisténcia social, em categorias de programacdo especificas no
Municipio;

II - as dotacdes relativas ao Pagamento de beneficios, em categorias
de programagdo especificas para cada categoria de beneficio;

ITT - as estimativas relativas as contribuicbes para a seguridade
social dos empregadores, incidentes sobre a folha de salarios.

Art. 22° - Ficam os 6rgdos do Poder Executivo, seus Fundos,
Autarquias e Fundacdes, autorizados a efetivar convénios e similares,
no ambito da sua administragao, disponibilizando a necessaria
contrapartida para o alcance dos objetivos estipulados.

Paragrafo Unico - A contrapartida de que trata o caput podera ser
reduzida, mediante justificativa do 6rg3o responsavel, a execucdo das
respectivas agdes, que deverd constar do respectivo processo de
concessao da transferéncia.

G

CAPITULO III

DAS DISPOSICOES PARA DESPESAS COM PESSOAL E

ENCARGOS SOCIAIS

Art. 23° - Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limite na
elaboragéo de suas propostas orgamentdrias, para pessoal e encargos
sociais, a despesa com a folha de pagamento calculada de acordo
com a situagdo vigente em agosto de 2014, projetada para o
exercicio de 2015, considerando os eventuais acréscimos legais,
inclusive o disposto nos paragrafos deste artigo, ou outro limite que
vier a ser estabelecido por legislacio superveniente.

§ 19 - para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 19, inciso
II, da Constituigdo, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remunerac3do, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de
estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de
pessoal a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites
orcamentarios constantes de anexo discriminativo da Lej
Orcamentaria de 2015, cujos valores serdo compativeis com os
limites da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 2° - os acréscimos a que se refere o caput sO poderd3o ser
autorizados por Lei que prevé aumento de despesa, com a
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discriminagdo da disponibilidade orgamentdria para atendimento do
correspondente.

§ 39 - fica autorizada a revisdo geral das remuneracoes, subsidios,
proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes
Executivo e Legislativo, das autarquias e fundag@es, cujo percentual
sera definido em lei especifica.

Art. 249 - O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n®
101, de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de cdlculo do limite

da despesa total com pessoal, independentemente da legalidade ou
validade dos contratos.

Paragrafo nico — N3o se considera como substituicio de servidores
e empregados publicos para efeito do caput deste artigo, os contratos
de servigos de terceiros relativos a atividades que, simultaneamente:

I - sejam acessorios, instrumentais ou complementares as
atribuicbes legais do oOrgao ou entidade, na forma prevista em
regulamento;

IT - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo
legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria extinto,
total ou parcialmente;

IIT - nao caracterizem relagdo direta de emprego.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A EXECUCAO E LIMITACAO DO
ORCAMENTO E SUAS ALTERACOES

Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 25° - A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que venha a ser acrescida a execugdo orgamentaria
de 2015, a qualquer tempo, deverd atender ao disposto nos incisos I
e IT do artigo 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 26° -~ Entende-se como despesas irrelevantes, para fins de
atendimento ao que dispoe o § 3° do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n.® 101, de 2000, as despesas cujo valor ndo ultrapasse os
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limites fixados nos incisos I e II do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho 1993, atualizados.

Art. 27° - A execugdo orcamentdria e financeira da despesa podera
se dar de forma descentralizada, sequindo o cronograma de
desembolso, estipulado pelo Controle Orgamentario, salvo aquelas
previamente autorizadas pelo chefe do Poder Executivo.

Art. 28° - S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores
de despesa que viabilizem a execucao de despesas sem comprovada
e suficiente disponibilidade orcamentaria.

Art. 29° - As unidades, através de seus ordenadores, serdo
responsaveis pela execucdo dos créditos orcamentdrios e adicionais
autorizados, processardo o empenho da despesa, observados os
limites fixados pelo 6rgdo gestor do orcamento municipal, para cada
categoria de programagdo econdmica, fontes de recursos,
modalidades de aplicagéo e elemento de despesa.

Art. 30° - A classificagdo e contabilizacdo dos ingressos de receitas e
despesas orcamentdrias - empenho, liquidacdo e pagamento, pelos
orgdos, entidades e fundos integrantes dos orgcamentos, fiscal e da
seguridade social, serdo registradas na data de suas respectivas
ocorréncias.

Art. 31° — Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta
Lei, a alocagdo dos recursos na Lei Orcamentiria de 2015 e em
créditos adicionais, bem como a respectiva execucao, serdo feitas de
forma a propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliacao dos
resultados dos programas de governo.

ecao II
Da Limitacdo Orgamentaria e Financeira

Art. 32° - Caso seja necessdria limitagdo do empenho das dotacdes
orgamentarias e da movimentagdo financeira para atingir a meta de
resultado primario, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n°
101, de 2000, sera fixado separadamente percentual de limitagdo
para o conjunto de “projetos”, “atividades” e calculada de forma
proporcional a participagdo do Poder em cada um dos citados
conjuntos, excluidas as relativas as:
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I - despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal do
Municipio integrante desta Lei;

I - despesas ressalvadas, conforme o art. 99, § 29, da Lei
Complementar n®101, de 2000, integrantes desta Lei;

III - dotagOes constantes da Lei Orcamentaria de 2015 referentes a
doacgdes e convénios;

Art. 33° - Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais,
0s cronogramas anuais de desembolso mensal do Poder Legislativo
terdo como referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicdo
Federal, na forma de duodécimos.

Art. 34° - Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n©
101, de 04 de maio de 2000:

I - Considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizag&o
do contrato administrativo ou instrumento congénere;

II - No caso de despesas relativas a prestacdo de servicos ja
existentes e destinados a manutengdo da administragdo publica,
consideram-se como compromissadas apenas as prestacdes cujo
pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 35° - Todas as despesas relativas a divida pulblica municipal,
mobiliaria ou contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da
lei orcamentaria anual.

Art. 36° - As despesas com amortizagdo, juros e outros encargos da
Divida Publica, deverdo considerar apenas as operagdes contratadas
ou autorizagoes concedidas até a data do encaminhamento do Projeto
de Lei do Orcamento Anual a Camara Municipal.

Art. 37° - As despesas com o pagamento de precatérios judicidrios
correrdo a conta de dotacGes consignadas com esta finalidade em
atividades especificas, nas programacdes a cargo das unidades
orcamentarias.
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Paragrafo Unico - Os recursos alocados na lei orgamentaria, com a
destinagdo prevista neste artigo, ndo poderdo ser cancelados para a
abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

Art. 38° - A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard 3
Secretaria de Planejamento, Administraciio e Gest3o, até 01 de julho
de 2014, a relagéo dos débitos constantes de precatérios judiciarios a
serem incluidos na proposta orcamentdria de 2015, conforme
determina o artigo 100, § 19, da Constituigcdao Federal, discriminada
por 6rgdo da administracio direta e por grupo de despesas,
especificando:

a) nimero do processo;

b) nimero do precatério;

¢) data da expedigdo do precatorio;
d) nome do beneficiario;

e) valor do precatério a ser pago.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES TRIBUTARIAS

Art. 39° - O Projeto de Lei que conceda, amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributdria, somente sera aprovado ou editado
se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 2000.

Paragrafo Unico - Os efeitos orcamentarios e financeiros de lei que
conceda ou amplie incentivoe ou beneficio de natureza financeira,
crediticia ou patrimonial poder3o ser compensados mediante o
cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor
equivalente.

Art. 40° - S3o considerados incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, para os fins do art. 39 desta Lei, os gastos governamentais
indiretos decorrentes do sistema tributario vigente que visem atender
objetivos econdmicos e sociais, explicitados na norma que desonera o
tributo, constituindo-se excegdo ao sistema tributdrio de referéncia e
que alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes,
produzindo a redugdo da arrecadagdo potencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte.
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Art. 41° — Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentdria
anual poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteracdes
na legislagdo tributaria e das contribuicdes que sejam objeto de
projeto de lei que esteja em tramitagdo na Camara Municipal, bem
como modificagdes da legislagdo tributaria nacional ou estadual.

§ 19 - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei
orgamentaria anual:

I - serdo identificadas as proposicbes de alteragdes na legislacdo e
especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada
uma das propostas e seus dispositivos;

II. - sera apresentada programacdo especial de despesas
condicionadas a aprovagdo das respectivas alteracdes na legislagdo.

§ 29 - Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas, ou o
sejam parcialmente, até o envio do Projeto de Lei Orcamentéria Anual
para sancdo do Prefeito, de forma a ndo permitir a integralizac8o dos
recursos esperados, as dotacOes a conta dos referidos recursos serdo
canceladas, mediante decreto, até trinta dias apds a sangdo a lei
orcamentaria anual.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 42° - A Execucdo da Lei Orcamentaria de 2015 e dos créditos
adicionais obedecerdo aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na Administragdo
Pldblica, ndo podendo ser utilizada para influir na apreciacdo de
proposicdes legislativas em tramitacdo na Camara Municipal.

§ 1° - E vedada a adocdo de qualquer procedimento que resulte na
execucdo de despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de

dotacao orcamentaria.

§ 2° - A contabilidade registrard todos os atos e fatos relativos a
gestdo orcamentario-financeira, sem prejuizo das responsabilidades e
demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no § 1°
deste artigo.
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Art. 43° —- O recebimento de recursos relativos as receitas realizadas
pelos fundos, autarquias, fundagbes e demais entidades integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social devera ser consolidada
junto a Contabilidade Central, para efeito do cumprimento do que
determina a Lei Complementar 131/2009.

Paragrafo Unico — A Secretaria da Fazenda podera autorizar a
classificagdo diretamente nos respectivos d6rgdos e entidades, nos
seguintes casos:

I - produto da arrecadacdo das receitas que tenham origem no
esforco proprio de 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, nas
atividades de fornecimento de bens ou servicos facultativos e na
exploragao econémica do patrimdnio proprio;

II - produto da aplicacdo financeira das receitas mencionadas no
inciso I deste paragrafo.

Art. 44° - A movimentagao financeira dos 6rgdos da administragdo
direta, autarquias e fundos, serdo feitas preferencialmente por
intermedio de instituicdes e agéncias financeiras que atuam como
mandatarios da Unido na execugdo e fiscalizagdo dos seus respectivos
acordos, convénios, ajustes ou instrumento congénere.

Art. 45° - As entidades beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-30 a fiscalizacdo do Poder Executivo,
com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos
para os quais receberam os recursos.

§ 19 - O Poder Executivo adotara providéncias com vistas ao registro
e divulgagdo, inclusive por meio eletrénico, das informacdes relativas
as prestagdes de contas de convénios ou instrumentos congéneres.

§ 2° - No caso de contratagdo de terceiros pelo convenente ou
beneficidrio, as informagdes previstas no pardgrafo anterior conterdo,
no minimo, o nome e CPF ou CNPJ do fornecedor e valores pagos.

Art. 46° - A prestacao de contas anual do Prefeito atendera as
disposicbes emanadas na Lei 4.320/1964, bem como nas Instrucdes
Normativas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.
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Paragrafo Unico - Da prestacdo de contas anual constara
necessariamente informagdao quantitativa sobre o cumprimento das
metas fisicas previstas na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 47°. Até trinta dias ap6s a publicacdo do orcamento, o Poder
Executivo por ato préprio deverd estabelecer a programacdo
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

§ 10, - As receitas, conforme as previsGes respectivas serao
programadas em metas de arrecadagfes bimestrais, enquanto que
0os desembolsos financeiros deverdo ser fixados em metas mensais.

§ 29.- A programacao financeira e o cronograma de desembolso de
que tratam este artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio
financeiro a que se referirem, conforme os resultados apurados em
fungao de sua execucao.

Art. 48° - O Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2015 sera
encaminhado a Cémara Municipal, até 01 de outubro de 2014,
devendo o Legislativo discuti-lo, vota-lo e devolvé-lo para sangdo até
30 dias apos o recebimento deste.

§ 1° - Se o Projeto de Lei Orcamentaria Anual ndo for votado no
prazo especificado no caput do artigo, a Camara Municipal sera de
imediato convocada, extraordinariamente, e permanecerd em sessao
até que seja votado.

§ 22 - Caso o projeto a que se refere o caput do artigo ndo seja
votado até 31 de dezembro de 2014, a programacdo da Lei
orcamentéria anual proposta poderad ser executada a partir de 01 de
janeiro de 2015, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada
dotagdo em cada més, até que o projeto seja votado pela Cdmara.

Art. 499 - O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de
competéncia dos Estados e da Unido, somente podera ser realizado:

I - Casos se refiram a agoes de competéncia comum dos referidos
entes da Federagdo, previstas no art. 23 da Constituicdo Federal;

IT - Se houver expressa autorizagdao em Lei especifica, detalhando o
seu objeto;

III - Sejam objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere.
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Art. 50° - A execugdo orcamentaria atendera o que preceitua
a Portaria MF n° 184, de 25 de agosto de 2008 e o Decreto n°® 6976,
de 7 de outubro de 2009, e portarias STN n° 406/2011, 828/2011,
753/2012 e 437/2012 com dever de promover a busca da
convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade do setor

publico, respeitados os aspectos formais e conceituais estabelecidos
na legislagao vigente.

Art. 51° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposicdes em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte - CE, em 07 de
abril de 2014,

73
#-Edrlos Silkva Duarte’

Prefeito Municipal.
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ANEXO I
METAS E PRIORIDADES

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2015 - METAS E PRIORIDADES

SEQUENCIAL

Programas

Prioridades e Metas

001

Agao Legislativa

Realizar as sessOes necessarias e
fiscalizar a agdao governamental,
além de promover eventos
necessarios a manutencdo do
Poder Legislativo.

002

Planejamento Governamental
- Administragao Geral

Formalizacao e acompanhamento
dos convénios.

Formalizar os planos de acdo
governamental e o orcamento
anual.

Implantar sistema informatizado
nas diversas unidades
administrativas.

Promover a capacitacao
profissional dos servidores
municipais.

Desenvolver indicadores de custo
e de avaliagdo de resultados dos
programas.

003

Gestdo Politico Administrativa

Manter as atividades das
secretarias municipais e das
assessorias.

Aquisicdo de equipamentos e
material permanente e de
consumo para a manutencdo das
secretarias municipais e Orgdos
correlatos.

004

Suporte Administrativo

Aquisicdo de equipamentos e
mobilidrios para a Administracdo
publica municipal.
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Adequagdo de Almoxarifados
publicos, para armazenamento de
produtos devidamente
informatizado.

005

Organizacdo e modernidade
Administrativa

Modernizacdao dos Departamentos
do Executivo e Legislativo
objetivando eficacia dos
programas de trabalho.

006

Gestao Financeira

Manter as unidades de
administracdo fazendaria, e
promover agdes necessarias a
orientar a captagdo de recursos,
além de controlar e efetuar o
recolhimento das dividas ativas
municipais.

007

Operacdo de Controle Interno

Manter as unidades de
contabilidade, setor de pessoal,
almoxarifado e patrimonio,
doagdes assistenciais, controle de
veiculos, e outras agoes
municipais totalmente integrados
na transparéncia do Controle
Interno, na forma disposta na
Constituicdo Federal.

008

Controle de custos e
avaliacdo de resultados

Aprimorar o sistema de custos
nos departamentos dando énfase
as obras realizadas

009

Fiscalizagao e Controle de uso
do Solo

Fiscalizar e aplicar a Legislagao
Vigente.

010

Treinamento de Pessoal

Formagdo e treinamento de
pessoal para melhor atender a
comunidade e criagdo de cursos
profissionalizantes 0 que
certamente dard a comunidade
novas oportunidades de mercado
de trabalho.

011

Integracado Social do Idoso

Manter as atividades de Projetos
especificos, bem como promover
cursos de qualificacdo para a
terceira idade.

012

Integracao Social do

Manter as atividades de Projetos
especificos.
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Deficiente Fisico

Criar Projetos para o deficiente.

013

Atividades do Conselho
Tutelar

Disponibilizar recursos humanos e
financeiros para as despesas do
Conselho.

014

Contribuicao  Patronal da
Previdéncia Social.

Disponibilizar recursos financeiros
para pagamento das contribuicdes
sociais.

013

Contribuicdo patronal regime
estatutario

Atender a legislagao vigente no
que tange ao funcionario
estatutario.

016

.

Atendimento Integral a Saude

Manter as unidades basicas de
saude, dando atendimento a
clientela necessitada de
tratamento na Saude, PSF -
Programa da Salde da Familia,
Campanhas de Vacinagao,
Oftalmo, Prevencado de Cancer no
Colo Uterino e Programa da saude
da mulher.

Construcdo de Posto de Satde
nas Zonas Rural e Urbana do
Municipio.

Manutengdao, melhoria, ampliacdo
e aquisicao de equipamentos
plblicos como Postos de Salde da
Familia, Centros municipais de
saude especializada, dentre
outros equipamentos publicos
vinculados a salde, Construcdo,
equipamentos, manutencdo e
contratagao de pessoal para
Laboratorio de Analises Clinicas
Municipal.

Realizagao de agdes, campanhas
e controle para erradicagdo de
epidemias.

Reformar e ampliar as instalagdes
das unidades de salde.

Criagao de farmacia especifica de
medicamentos genéricos.

Plano de Saneamento Basico,
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formado a partir
municipais de

de politicas
investimento na

construgdo de kits sanitarios,
sistemas de esgotamento
sanitario, sistemas de

abastecimentos d’ aqua, dentre
outros.
Plano imunobiolégico (vacinas e
sSoros).

017

Atendimento Odontoldgico

Atendimento preventivo ao
cidaddo com projetos voltados a
saude bucal.
Aquisicao de equipamentos e
manutencao de Centro
Odontoldgico.

018

Programas de controle de
epidemiologias

Combate a epidemias, combate a
dengue e doencas transmissiveis.

019

Combate a
Infantil

desnutricao

Humanizacao do parto e
atendimento a mae e
acompanhamento da crianga para
nao ficar desnutrida.

020

Merenda Escolar

Fornecimento de merenda escolar
aos alunos do ensino infantil e
fundamental, atraveés de
programas federais como o PNAE,
PNAC e PNAPE.

Aquisicdo de equipamentos de
copa e cozinha.

021

PROGRAMA DO FUNDEB

Construgao reforma e Manutencdo
de escolas e creches para uma
melhor atengdo ao estudante.
Adquirir equipamentos e material
permanente de uso escolar.
Realizar cursos de qualificagdo
para  professores da rede
municipal.

Valorizacdo de profissionais do
magistério da educacio basica.
Manutencao da Educacdo basica
municipal.

022

Assisténcia Integral & Crianca
de 0 a 6 anos

Manutencdo de creches e pré-
escolas.
Adquirir

veiculos e material
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permanente de uso escolar.
Construgdo, reformas e ampliagdo
de creches na zona urbana e rural
da cidade.

023

Alfabetizacdo de Adultos

Preparar 0 adulto para
competitividade na demanda do
trabalho.

Criacao de cursos
profissionalizantes.

024

Promocao de eventos
culturais

Promocdo de eventos -culturais,
esportivos e lazer.

Manutencao de atividades
culturais, grupos de dancas,
corais e feiras de artesanato.
Construgao, ampliacdo e reformas
de centros culturais, desportivos e
lazer.

Aquisicao de equipamentos
necessarios ao bom atendimento
nas areas culturais, desportivas e
de lazer

025

Atividades de Inclusdo Digital

Aquisicdo de equipamentos de
informatica e implantacdo de
acesso a Internet para melhor
atender a clientela estudantil e a
comunidade.

026

Obras & equipamentos
urbanos

Dotar o departamento técnico de
obras de equipamentos bdsicos
para o desenvolvimento da cidade
e realizagdo de obras voltadas aos
projetos sociais.

Infra-estrutura urbana voltada as
atividades turisticas da cidade.
Construgdo de pragas nas dareas
da zona wurbana e rural do
municipio.

Obras de terraplanagem,
arborizagdo e ajardinamento nas
areas verdes situadas na Zona
Urbana e Rural do Municipio.
Colocagao de placas indicativas de
sinalizacdo de transito nas Ruas..
Iluminacdo Publica nas ruas,
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pracas, areas verdes e Avenidas,
assim como nas estradas que
necessitem este melhoramento .
Calgamento em pedra tosca e
paralelepipedo em diversas
regides da sede e zona rural deste
Municipio.

Pavimentagao em emulsao
asfaltica de diversos logradouros
publicos.

027

Servigo de utilidade plblica

Promover os servicos essenciais
voltados ao bem estar do cidaddo,
destinando o lixo domiciliar em
aterro sanitario, limpeza da
cidade € recolhimento de
entulhos.

Aquisicdo e Instalagdo de
Equipamentos para incineracdo do
Lixo Hospitalar.

Construgdo, ampliacdo e reforma
de aterros sanitdrios e aterros
controlados.

Manutengdo e ampliagdo dos
sistemas de esgoto municipal.

028

Politicas habitacionais a
populacdo carente

Aquisicao de areas para
construgao de casas populares
inclusive através de convénios
com o Estado, protegendo a
Familia de Baixa Renda.

029

Captacdo, Tratamento e
Distribuicao de Agua e Esgoto

Perfuracdao de pocgos profundos
(pogos artesianos).

Construgao de depdsitos e caixas
elevatorias de agua.

Implantagao e ampliagdo de rede
de distribuicao de agua.
Construcdo, ampliacdo e reforma
de acudes, barragens e obras
assemelhadas.

030

Coleta e Disposicdo do Lixo
Domiciliar

Realizar a coleta de lixo em 100%
da zona urbana.

Realizar, quando possivel, coleta
de lixo na zona rural.

Implantar Coleta Seletiva de Lixo.
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Adquirir equipamentos
coleta de lixo domiciliar.
Aquisicdo e Instalacdo de
equipamentos para incineragdo de
Lixo Hospitalar.

Manutencdo da coleta, tratamento
e disposicdo final do lixo
Hospitalar com empresa
especializada.

para a

031

Preservacado e
ambiental

controle

Manutengdo da Coordenadoria
Municipal de Meio ambiente.
Realizar estudos Hidricos,
construcdo de acudes e represas
para armazenamento de aqua.

032

Assisténcia técnica agricola

Atender o pequeno agricultor e
incentivd-lo a educagdo e
aprimoramento continuo,
participando de palestras e
cursos, dando apoio técnico aos
participantes.

Manutencao do programa
municipal de distribuicido de
sementes e mudas, bem como
reativar o programa Hora de
Trator.

033

Desenvolvimento Industrial

Implantacdo de area a ser
destinada ao Polo Industrial, o
que incentivara e fomentara a
instalagdo de empresas em ndo
poluentes.

034

Construgdo, Melhoria
Conservagao de Estradas

e

Manter em estado de conservagdo
100% (cem por cento) das
estradas vicinais. Adquirir
equipamentos para manutengdo e
conservagao das estradas vicinais.
Manutencao, terraplanagem,
obras de galeria e pavimentagdo
das estradas Vicinais.

Construcao, ampliagdo e
recuperagdo de pontes, bueiros e
passagens molhadas.

035

Infra-estrutura esportiva

Manutengao e incremento das
atividades esportivas.
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036

Atividades recreativas

Construgao de centros esportivos
e de lazer nos bairros da zona
urbana e na Zona Rural do
Municipio.

Construgao de centros
comunitarios nos bairros da zona
urbana e rural do Municipio
Promogao de eventos Esportivos e
de Lazer.

Incentivo a criagdo de ligas
esportivas amadoras.

Incentivo a pratica do desporto
feminino.

Preservar o desporto, a recreagao
e o lazer municipal promovendo,
patrocinando, assessorando e
difundindo as formas de
modalidades desportivas.

037

Amortizagdo de Operagdes de
Crédito

Disponibilizar recursos financeiros
para pagamento de divida junto ao
INSS e a CEF - FGTS e outros
demais credores.

038

Apoio as Instituicdes
Assistenciais e Filantropicas

Disponibilizar recursos financeiros
para a concessdo de subvencoes
sociais as entidades assistenciais e
filantropicas, que vier a regularizar e
construir no periodo.

039

Planejamento e gestdo das
cadeias produtivas locais

Desenvolver, apoiar, fomentar,
planejar e acompanhar projetos
municipais relacionados as CADEIAS
PRODUTIVAS de bovinocultura,
ovinocaprinocultura, apicultura,
cajucultura e outras.

040

Consorcios Publicos Municipais

Participacao na formacgao de
Consorcios Municipais, a fim de
atender as necessidades comuns aos
municipios consorciados.

041

Programa de Valorizacdo das
Acdes Voltadas a Assisténcia
Social

Manutencdo das atividades dos
programas sociais: PAIF, CRAS,
PETI, PROJOVEM, ASEF, PBF, dentre
outros.

Ampliacéo do quadro técnico
multifuncional na Assisténcia social.
Implementar 0 sistema de
monitoramento da Assisténcia Social.
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042

Municipais.

ANEXO DE RISCOS
FISCAIS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
CONCEITO

Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da
ocorréncia de eventos que venham a impactar negativamente as
contas publicas, eventos estes resultantes da realizacdo das acdes
previstas no programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes
das metas de resultados, correspondendo, assim, aos riscos
provenientes das obrigagdes financeiras do governo.

E importante ressaltar que riscos repetitivos deixam de ser riscos,
devendo ser tratadas no &mbito do planejamento, ou seja, devem ser
incluidas como agdes na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orgamentaria Anual do ente federativo.

Por exemplo, se a ocorréncia de catastrofes naturais - como secas ou
inundagdes - ou de epidemias - como a dengue - tem sazonalidade
conhecida, as agdes para mitigar seus efeitos, assim como as
despesas decorrentes, devem ser previstas na LDO e na LOA do ente
federativo afetado, e ndo ser tratada como risco fiscal no Anexo de
Riscos Fiscais.
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CONTINGENCIA PASSIVA

Contingéncia passiva é uma possivel obrigagdo presente cuja
existéncia serd confirmada somente pela ocorréncia de um ou mais
eventos futuros que ndo estdo totalmente sob o controle da entidade;
ou € uma obrigagdo presente que surge em decorréncia de eventos
passados, mas que ndo é reconhecida ou porque € improvavel que a
entidade tenha de liquida-la; ou porque o valor da obrigagdo ndo
pode ser estimado com suficiente seguranca.

OBRIGACOES FISCAIS

De modo abrangente, as obrigagdes financeiras do governo podem
ser classificadas:

a) Quanto a transparéncia, em:

Explicitas — estabelecidas por lei ou contrato;

Implicitas - obrigagdo moral ou esperada do governo, devido a
expectativas do publico, presséo politica ou & histérica intervencdo do
Estado na Economia;

b) Quanto a possibilidade de ocorréncia, em:

Diretas — de ocorréncia certa, previsiveis e baseadas em algum fator
bem conhecido;

Contingentes - associadas a ocorréncia de algum evento particular,
que pode ou ndo acontecer, e cuja probabilidade de ocorréncia e
magnitude sao dificeis de prever; em outras palavras, as obrigacdes
contingentes podem ou ndo se transformar em divida, dependendo
da concretizacdo de determinado evento.

As obrigagdes explicitas diretas do ente da Federacdo - inclusive os
precatérios judiciais - devem ser reconhecidas, quantificadas e
planejadas como despesas na Lei Orgamentdria Anual e n3o
constituem riscos fiscais; logo, ndo podem ser incluidas neste Anexo
de Riscos Fiscais. Por se tratarem de passivos alocados no
orgamento, os precatérios ndo se enquadram no conceito de risco
fiscal, conforme estabelecido no § 19 do art. 100 da Constituicdo
Federal:
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“E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de
verba necessdria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judicidrios, apresentados
até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente”.

Os riscos orcamentarios referem-se a possibilidade de as obrigacdes
explicitas diretas sofrerem impactos negativos devido a fatores tais
como as receitas previstas ndao se realizarem ou a necessidade de
execugao de despesas inicialmente ndo fixadas ou orcadas a menor.
Como riscos orgamentarios, podem-se citar, dentre outros casos:

a) Frustragdo na arrecadagao devido a fatos ndo previstos a época da
elaboracao da peca orgamentaria;

b) Restituicdo de tributos realizada a maior que a prevista nas
deduc@es da receita orgamentaria;

c) Discrepéncia entre as projegdes de nivel de atividade econdmica,
taxa de inflagdo e taxa de cambio quando da elaboracdo do
orcamento e os valores efetivamente observados durante a execucgdo
orgamentdria, afetando o montante de recursos arrecadados;

d) Discrepancia entre as projegbes, quando da elaboragdo do
orgamento, de taxas de juros e taxa de cambio incidente sobre titulos
vincendos e os valores efetivamente observados durante a execucio
orgamentadria, resultando em aumento do servigo da divida publica;

e) Ocorréncia de epidemias, enchentes e outras situagdes de
calamidade publica que ndo possam ser planejadas e que demandem
do Estado agbes emergenciais, com consequente aumento de
despesas;

Sob o ponto de vista fiscal, as obrigagdes explicitas contingentes (ou
passivos contingentes) decorrem de compromissos firmados pelo
Governo em fungao de lei ou contrato e que dependem da ocorréncia
de um ou mais eventos futuros para gerar compromissos de
pagamento. Tais eventos futuros ndo estao totalmente sob o controle
da entidade, e podem ou ndo ocorrer. Como a probabilidade de
ocorréncia do evento e a magnitude da despesa resultante dependem
de condigbes externas, a estimativa desses passivos €, muitas vezes,
dificil e imprecisa. No entanto, o Anexo de Riscos Fiscais deve
espelhar a situagao da forma mais fiel possivel.
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Como exemplos de passivos contingentes podem-se citar, dentre
outros casos:

a) Demandas judiciais contra a atividade reguladora do Estado, com
impacto na despesa publica: em sua maior parte, controvérsias sobre
indexagdo e controles de precos praticados durante planos de
estabilizagao e solucOes propostas para sua compensacao, bem como
questionamentos de ordem tributaria e previdenciaria;

b) Demandas judiciais contra empresas estatais dependentes;

c) Demandas judiciais contra a administragdo do Ente, tais como
privatizacbes, liquidagdo ou extingdo de 6rgdos ou de empresas, e
reajustes salariais nao concedidos em desrespeito a lei;

d) Demandas trabalhistas contra o ente federativo e 6rgdos da sua
administracdo indireta;

e) Dividas em processo de reconhecimento pelo Ente e sob sua
responsabilidade;

f) Avais e garantias concedidas pelo Ente a entidades publicas, tais
como empresas e bancos estatais, a entidades privadas e a fundos de
pensdo, além de outros riscos. Verificar se ndo ha restricdo legal na
LRF no tocante a concessdo de garantias as empresas do proprio
ehte.

As obrigacGes implicitas diretas surgem em virtude dos compromissos
assumidos pelo governo, no médio prazo, em sua politica de
despesas publicas. Um exemplo dessas obrigagdes s3o aquelas
relacionadas ao fluxo futuro de despesas com o pagamento de
aposentadorias e pensdes.

As obrigag6es implicitas contingentes surgem em fungdo de objetivos
declarados de politicas governamentais. Dado o cardter da
imprevisibilidade inerente a esse tipo de risco, € muito dificil
identifici-lo e estima-lo. A possibilidade de sua ocorréncia se amplia
quando os fundamentos macroecondmicos estdo fracos, se o setor
financeiro encontra-se em situacdo de vulnerabilidade, se os sistemas
regulatérios e de fiscalizagdo sdo deficientes ou se n3o ha suficiente
acesso a informacao.

Esses riscos sdo verificados, principalmente, a partir de dois tipos de
eventos. Um deles é relacionado com a gestdo da divida, ou seja,
decorre de fatos como a variagdo das taxas de juros e de cAmbio em
titulos vincendos. O outro tipo sdo os passivos contingentes que
representam dividas, cuja existéncia depende de fatores
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imprevisiveis, tais como resultados dos julgamentos de processos
judiciais.

O processo de ajuste fiscal implementado no pais nos ultimos anos foi
fundamental para um crescimento econémico aliado a estabilidade de
precos. Mudangas de carater institucional acompanharam o esforgo
de ajuste fiscal com o objetivo de manter a solvéncia do setor ptblico
em longo prazo, por meio de adocdo de medidas de estabilizacdo do
endividamento publico, como também o de permitir maior
transparéncia na gestdao fiscal.

Embora o0s resultados do ajuste fiscal tenham  sido
momentaneamente felizes, ndo ha como desconsiderar riscos
advindos de futuras decisdes de natureza fiscal, o que requer
cuidadoso exame dos administradores publicos. Esses riscos podem
comprometer o atingimento de metas de resultado primario e
nominal do municipio.

Os riscos que podem afetar as metas de resultado primario tém influéncia
direta sobre os fluxos de receita e despesa previstas na proposta de
execugao orgcamentaria. S3o os chamados riscos orcamentarios. Para os
riscos orcamentarios, o art. 99 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé
limitagcdo de empenho e movimentacdo financeira caso a realizacdo da
receita ndo comporte o cumprimento das metas de resultados estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais. Este procedimento permite que os desvios
sejam corrigidos ao longo do ano, mantendo o cumprimento das metas de
resultado primario.

Em sintese, os riscos orgamentarios sdo contrabalancados por meio
da realocacdo de despesa.

O Municipio de Limoeiro do Norte avanga na direcdo de um regime
fiscal responsavel, em conformidade com os principios, normas e
limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, que permitird
a sustentagao do ajuste fiscal no longo prazo.

O comprometimento do Governo Municipal com o ajuste fiscal sera
retratado pelos resultados obtidos a partir do primeiro trimestre de
2014, superiores aos dos anos anteriores, demonstrando que as
metas previstas de superavit fiscal irdo ser sistematicamente
cumpridas.

Com o cumprimento das metas fiscais e avangos na
institucionalizacao do ajuste fiscal, o equilibrio fiscal do Municipio sera
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alcancado. Existem, no entanto, riscos para a concretizacio deste
cenario no futuro. Os riscos estdo concentrados, principalmente, em
passivos contingentes decorrentes de agdes judiciais que podem
contribuir para o aumento da despesa municipal intitulada de
precatorios judiciais.

= importante ressaltar que os passivos contingentes mencionados

neste Anexo ndo redundam em fatos inevitaveis, mas poderdo
exercer impactos sobre a politica fiscal, caso se concretizem.

A divulgacdo dos passivos contingentes representa mais um passo
importante rumo a transparéncia fiscal. Entretanto, essa n3o sera,
necessariamente, a Unica forma de cobertura dos riscos fiscais,

podendo ser utilizados outros meios como, por exemplo, a realocacio
e reducao de despesas discricionarias.

Pacgo da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte, em 07 de abril de 2014.
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Prefeito Municipal.
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ANEXO DE METAS
FISCAIS

ANEXO DE METAS FISCAIS

O Anexo de Metas Fiscais, que integrara o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, em atendimento ao disposto no § 10 do art. 4° da Lei
Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000, devera ser elaborado,
de acordo com o § 2° do art. 1° da LRF, pelo Poder Executivo da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, abrangendo tanto o
Poder Executivo quanto os Poderes Legislativo e Judiciario.

O Anexo de Metas Fiscais abrangera os oOrgdos da Administracdo
Direta dos Poderes, e entidades da Administracdao Indireta,
constituidas pelas autarquias, fundagdes, fundos especiais, empresas
publicas e sociedades de economia mista que recebem recursos dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive sob a forma de
subvencgdes para pagamento de pessoal e custeio, ou de auxilios para
pagamento de despesas de capital, excluidas, neste caso, aquelas
empresas lucrativas que recebam recursos para aumento de capital.

A LRF determina que no Anexo de Metas Fiscais serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes,
e contera ainda:

a) avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores,
e evidenciando a consisténcia das mesmas com as premissas e o0s
objetivos da politica econémica nacional;
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c) evolugdo do patrimonio liquido, também nos Uultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos
com a alienagao de ativos;

d) avaliacao da situacao financeira e atuarial:

1. do regime geral de previdéncia social, do regime proprio de
previdéncia dos servidores e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

2. dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

e) demonstrativo da estimativa e compensacdo da ren(ncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado.

A fim de dar cumprimento ao preceito da LRF, o Anexo de Metas
Fiscais deve ser composto pelos seguintes demonstrativos:

+ Demonstrativo I - Metas Anuais;
- Demonstrativo IT - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;
- Demonstrativo III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
- Demonstrativo IV — Evolugdo do Patriménio Liquido;
- Demonstrativo V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagao de Ativos;
- Demonstrativo VI - Avaliagao da Situacdo Financeira e Atuarial do
BPPS;
- Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacdo da Renlncia de
Receita;

Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatdrias de Carater
Continuado.

O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas

informagdes divulgadas no Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria e no Relatorio de Gestédo Fiscal.

LIMOEIRO DO NORTE - CE, em 07 de abril de 2014.
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Prefeito Municipal.
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