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Limoeiro do Norte/CE, 30 de abril de 2026.
MENSAGEM N° 037/2026

A Sua Exceléncia o Senhor
MARCIO MICHAEL DO NASCIMENTO FARIAS
Presidente da Camara Municipal de Limoeiro do Norte/CE

Excelentissimo Senhor Presidente, da Cimara Municipal,
Senhoras e Senhores Vereadoras e Vereadores,

Honra-nos submeter a apreciagio dessa augusta Casa Legislativo o anexo Projeto de Lei
que Disciplina os convénios, e parcerias sem transferéncias de recursos por meio da
celebragio de acordos de cooperagio técnica ou de acordos de adesdo, nos termos do art. 241
da Constitui¢do Federal.

Estabelece o art. 241 da Constitui¢do Federal: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios piblicos e os convénios de
cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

A teor do que se extrai dessa disposi¢do constitucional, a gestdo associada para a
prestagdo de servigos piblicos ¢ fomentada pela Constituigdo Federal, que prevé que a sua
disciplina fica a cargo de cada ente federado.

E exatamente o que se propde com o anexo Projeto de Lei, disciplinar os convénios e
acordos de cooperagio e de adesdo de que tratam o art. 241 da Constitui¢io Federal.

Dada a importincia da matéria, esperamos contar com o apoio dos Senhores Vereadores.

Na oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada estima e consideragdo,
extensivos aos seus dignos pares.

Atenciosamente,

DILMARA AMARAL SILVA . .

@ serero
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Dilmara Amaral Silva
Prefeita Municipal
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PROJETO DE LEIN.® G3}- |, DE 30 DE ABRIL DE 2026.

Disciplina os convénios, e parcerias sem
transferéncias de recursos por meio da celebrag¢do
de acordos de cooperagdo técnica ou de acordos
de adesdo, nos termos do art. 241 da Constitui¢do
Federal.

A CAMARA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE, Estado do Ceara, decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre:
I — convénios relativos as transferéncias de recursos do Municipio; e

Il - parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da celebragdo de acordos de
cooperagdo técnica ou de acordos de adesio.

Paragrafo nico. Esta Leindo se aplica aos termos de colaboragdo, aos termos de fomento
e aos acordos de cooperagdo de que tratam a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 2°. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
I - convénio - instrumento que, na auséncia de legislagdo especifica, dispde sobre a
transferéncia de recursos financeiros provenientes do Orgamento do Municipio para a execugdo

de programas, projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de mutua colaboragao;

II - concedente - 6rgio ou entidade da administragdo pablica municipal responsavel pela
transferéncia dos recursos financeiros destinados a execugdo do objeto de convénio;

111 - convenente - orgdo ou entidade da administragdio pablica municipal, de outro ente
federativo, consércio pablico, entidade privada sem fins lucrativos ou servigo social autdnomo,
com o qual a administragdo publica municipal pactua a execu¢do de programa, projeto,
atividade, obra ou servigo de engenharia, por meio da celebragdo de convénio;

[V - interveniente - 6rgdo ou entidade da administragdo puiblica de qualquer esfera de
governo ou entidade privada que participe do instrumento para manifestar consentimento ou
assumir obrigag¢des em nome proprio;

V - objeto - produto do instrumento pactuado;
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VI - meta - parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho;
VII - etapa ou fase - divisdo existente na execugdo de uma meta;

VIII - termo aditivo - instrumento de modificagdo de convénio, acordo de cooperagdo
técnica ou acordo de adesdo celebrado;

IX - acordo de cooperagdo técnica - instrumento de cooperagdo para a execugdo de agoes
de interesse reciproco e em regime de mitua colaboragdo, a titulo gratuito, sem transferéncia
de recursos ou doagiio de bens, no qual o objeto e as condigdes da cooperagdo sdo ajustados de
comum acordo entre as partes; e

X- acordo de adesdo - instrumento de cooperagdo para a execugdo de agdes de interesse
reciproco e em mitua colaboragdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doagdo
de bens, no qual o objeto e as condigdes da cooperagdo sio previamente estabelecidos por 6rgéo
ou por entidade da administragdo publica federal.

Art. 3°. Os orgios e as entidades da administragdo pablica municipal poderdo celebrar
convénios, consorcios publicos, acordos de cooperagdo técnica ou de adesdo com entidades
privadas sem fins lucrativos e servigos sociais autbnomos, para a execugdo de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de mitua colaboragdo.

Art. 4°. Fica vedada a celebrag@o de convénios:

I - cuja vigéncia se encerre no Gltimo trimestre do mandato do Chefe do Poder Executivo
Municipal ou no primeiro trimestre do mandato seguinte;

I - com entidades privadas sem fins lucrativos que:
a) tenham como dirigente:
1. agente politico do Poder Executivo ou do Legislativo;

2. dirigente de 6rgdo ou de entidade da administragdo publica de qualquer esfera de
governo, ou

3. conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau, daqueles referidos nos itens 1 e 2;

b) ndo comprovem experiéncia prévia na execugdo do objeto do convénio.
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Art. 5°. Os orgdos e as entidades da administragdo puablica federal cadastrardo os
programas a serem executados de forma descentralizada, por meio da celebragdo de convénios
no site da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte.

Art. 6°. Apos a divulgagdo do programa, o proponente manifestara o seu interesse em
celebrar o convénio por meio do encaminhamento da proposta ou do plano de trabalho no
Transferegov.br.

§ 1°. A proposta de trabalho de que trata o caput conterd, no minimo:

I - a descrigdo do objeto;

Il - a justificativa para a sua execugdo;

[11 - a estimativa dos recursos financeiros; e

[V - a previsdo do prazo para a execugdo do objeto.

§ 2°. O plano de trabalho de que trata o caput conterd, no minimo:

I - a justificativa para a sua execugao;

II - a descrigdo completa do objeto, das metas e das etapas;

111 - a demonstragdo da compatibilidade de custos;

IV - 0 cronograma fisico e financeiro; e

V - o plano de aplicagdo detalhado.

§ 3°. A proposta de trabalho e o plano de trabalho serdo analisados pelo concedente
quanto a viabilidade e a adequag@o aos objetivos do programa.

§ 4°. No caso das entidades privadas sem fins lucrativos, serd avaliada a sua capacidade
técnica para a execug@o do objeto do convénio.

Art. 7°. No ato de celebragiio do convénio, o concedente devera empenhar o valor total
previsto no cronograma de desembolso do exercicio da celebragdo e registrar os valores

programados para cada exercicio subsequente, no caso de convénio com vigéncia plurianual.

Art. 8°. A celebragdo do instrumento de convénio sera efetuada por meio da assinatura
do convénio, pelo concedente e pelo convenente.
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§ 1°. Quando houver unidade executora ou interveniente, essa também devera ser
signataria do convénio.

§ 2°. A celebragdo dos convénios ou dos contratos ocorrera no exercicio financeiro em
que for realizado o empenho da primeira parcela ou da parcela tnica.

§ 3°. Séo clausulas necessarias no convénio, no minimo:

I - 0 objeto e os seus elementos caracteristicos, em conformidade com o plano de trabalho,
que integrara o termo celebrado independentemente de transcrigdo;

Il - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecugdo do objeto e em
fun¢do das metas estabelecidas;

I11 - a forma e a metodologia de comprovagdo da consecugdo do objeto;

IV - a descri¢dio dos pardmetros objetivos que servirdo de referéncia para a avaliagdo do
cumprimento do objeto;

V - as obrigagdes dos participes; e
VI - a titularidade dos bens remanescentes.
Art. 9°. O convénio podera ser alterado mediante proposta de qualquer das partes.

§ 1°. A proposta de alteragdo de que trata o capuf devera ser apresentada, no minimo,
sessenta dias antes do término de vigéncia do convénio.

§ 2°. Excepcionalmente, poderdo ser solicitadas alteragdes em prazo inferior ao previsto
no § 1°, desde que sejam motivadas e em beneficio da execugdo do objeto.

Art. 10. O convénio podera ser:

I - denunciado a qualquer tempo, por desisténcia de qualquer um dos participes, hipotese
em que ficardo responsaveis somente pelas obrigagdes e auferirdo as vantagens do tempo em
que participaram voluntariamente do ajuste, ndo admitida clausula obrigatéria de permanéncia
ou sancionadora dos denunciantes;

11 - rescindido por:

a) inadimplemento de qualquer uma de suas clausulas;
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b) constatagdo, a qualquer tempo, de falsidade ou de incorregdo de informagdo em
qualquer documento apresentado; ou

¢) verificagdo de qualquer circunstdncia que enseje a instauragdo de tomada de contas
especial.

[T - extinto, na hipotese de ndo serem cumpridas as condi¢des suspensivas nos prazos
estabelecidos no convénio, desde que ndo tenha ocorrido repasse de recursos do Municipio.

§ 1°. Nas hipoteses de denuncia ou de rescisdo do convénio, o convenente devera:

I - devolver os saldos remanescentes no prazo de trinta dias, inclusive aqueles
provenientes de rendimentos de aplicagdes no mercado financeiro; e

11 - apresentar a prestagdo de contas no prazo de sessenta dias.

§ 2°. O prazo para cumprimento do disposto no § 1° serd contado a partir da data de
publicagdo do ato de dentincia ou de rescisao.

§ 3°. O ndo cumprimento do disposto no § 1° ensejara a instauragdo da tomada de contas
especial.

Art. 11. Os 6rgéos e as entidades da administragdo pablica municipal poderdo celebrar,
a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos e doagéo de bens materiais, acordo de cooperagido
técnica, na hipotese de o objeto e as condigdes da cooperagdo serem ajustados de comum acordo
entre as partes para a execugdo descentralizada de politicas publicas ou de servigos publicos de
interesse reciproco e em mutua colaboragdo.

Paragrafo dnico. As despesas relacionadas a execugdo da parceria ndo configuram
transferéncia de recursos entre as partes.

Art. 12. Os acordos de cooperagdo técnica poderdo ser celebrados:

I - entre orgdos e entidades da administragdo publica municipal;

Il - com orgdos e entidades da administra¢do pablica municipal de outros entes federados;
Il - com servigos sociais autdbnomos; e

IV - com consorcios publicos.

Art. 13. Para a execugdo dos servigos objeto de acordo de cooperagdo técnica as partes
celebrantes do acordo poderdo designar servidores publicos para a execugdo das atividades
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finalisticas do acordo, devendo o ente federado que designar os servidores arcar com 0s custos
adicionais de deslocamentos decorrentes do exercicio das atividades em outro local, se for o
caso.

Paragrafo tnico. Os servidores designados na forma deste artigo poderdo recusar a
designagdo.

Art. 14. Sdo clausulas necessarias no acordo de cooperagdo, no minimo:

I - 0 objeto e os seus elementos caracteristicos, em conformidade com o plano de trabalho,
que integrara o termo de acordo celebrado, independentemente de transcrigio;

II - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecu¢do do objeto e em
fungdo das metas estabelecidas;

I1I - a forma e a metodologia de comprovagio da consecugio do objeto;

IV - a descri¢do dos pardmetros objetivos que servirdo de referéncia para a avaliagdo do
cumprimento do objeto;

V - as obrigagdes das partes.
Art. 15. O acordo podera ser alterado mediante proposta de qualquer das partes.

§ 1°. A proposta de alteragdo de que trata o caput devera ser apresentada, no minimo,
sessenta dias antes do término de vigéncia do acordo.

§ 2°. Excepcionalmente, poderdo ser solicitadas alteragdes em prazo inferior ao previsto
no § 1°, desde que sejam motivadas e em beneficio da execugdo do objeto.

Art. 16. O acordo de cooperagdo podera ser:

1 - denunciado a qualquer tempo, por desisténcia de qualquer uma das partes, hipotese em
que ficardo responsaveis somente pelas obrigagdes e auferirdo as vantagens do tempo em que
participaram voluntariamente do ajuste, ndo admitida clausula obrigatéria de permanéncia ou
sancionadora dos denunciantes;

II - rescindido por:

b) inadimplemento de qualquer uma de suas clausulas;

b) constatagdo, a qualquer tempo, de falsidade ou de incorre¢do de informagdo em
qualquer documento apresentado.
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III - extinto, na hipdtese de ndo serem cumpridas as condi¢des suspensivas nos prazos
estabelecidos no convénio, desde que ndo tenha ocorrido repasse de recursos do Municipio.

§ 1°. Nas hipdteses de dentincia ou de rescisdo do convénio, o convenente devera:

I - devolver os saldos remanescentes no prazo de trinta dias, inclusive aqueles
provenientes de rendimentos de aplicagdes no mercado financeiro; e

I1 - apresentar a prestagdo de contas no prazo de sessenta dias.

§ 2° O prazo para cumprimento do disposto no § 1° sera contado a partir da data de
publicagdo do ato de dentincia ou de rescisdo.

§ 3°. O ndo cumprimento do disposto no § 1° ensejara a instauragdo da tomada de contas
especial.

Art. 17. As normas complementares, necessarias a execugdo do disposto nesta Lei, serdo
editadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE, Estado do Ceara, em
30 de abril de 2026.

DILMARA AMARAL SILVA

N g @) semmme
DILMARA AMARAL SILVA,
Prefeita Municipal
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