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E importante salientar que o exame das Contas de Governo, com a emissio do
competente Parecer Prévio, constitui uma avaliagdo global das receitas e dos gastos piblicos,
das mutagdes patrimoniais dependentes ou ndo da execug¢do orgamentaria ¢ uma apreciagio

macro do desempenho da maquina administrativa durante toda uma gestio.

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE recomendar a competente Cimara
Municipal, por forga da disposigdo expressa no art. 78, inciso I ¢ Emenda Constitucional n°
92/2017, da Constituicdo Estadual, a regularidade, regularidade com ressalvas ou
irregularidade da respectiva Prestagio de Contas, podendo ainda fazer recomendagdes,

quando houver necessidade, nos termos do art.116 do Regimento Interno do extinto TCM/CE.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que ¢ feito por esta
Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, ficando ressalvadas as eventuais
responsabilidades, porquanto serdo objeto de apreciagdo especifica, mediante tomadas ¢

prestagoes de contas de gestdo.

No tocante aos atos de gestdo fiscal do Presidente da Camara, inclusos nestes
autos das Contas de Governo, servem, apenas, para facilitar uma analise macro da
Administragdo Publica Municipal, ja que os mesmos serdo objeto de exame nos respectivos

Processos de Prestagio de Contas de Gestdo daquele Poder Legislativo.
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Passemos ao exame dos topicos analisados pelo Orgdo Instrutivo, cujo Relatorio
Técnico demonstra diversos valores da execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial, os
quais acolho como parte integrante do Voto ¢ que servirdo de base para as razdes de voto

apontadas sobre a regularidade ou ndo das Contas ora apreciadas:

1. DA PRESTACAO DE CONTAS

A Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal foi encaminhada em
meio cletronico & Camara Municipal em 31 de janeiro de 2017, dentro do prazo

regulamentar determinado na Instrugdo Normativa n° 02/2013 deste TCM.

Por meio de consulta a rede mundial de computadores, notadamente ao sitio
eletronico http:/limoeirodonorte.ce.gov.br/, constatou-se o atendimento ao art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Sobre o assunto, o Orgio Técnico informou que:

A Lei _de Diretrizes Orcamentirias — LDO de n.’1955. de 23/05/2016. cuja

execucdo refere-se ao exercicio de 2017, foi encaminhada ao TCM/CE em
cumprimento ao disposto no art. 4.° da Instrugdo Normativa — IN n.° 03/2000.
alterada pela IN n.” 01/2007, conforme comprova o processo protocolizado sob o
n.° 1185016.

b) A Lei Or¢amentéria Anual - LOA de n.° 4693, de 10/11/2016. cuja execucio
refere- se ao exercicio de 2017, foi protocolada no TCM/CE sob o n.° 22297, de
29/12/2016, dentro do prazo determinado no art. 42 § 5°, da Constituigido
Estadual, e na Instrugdo Normativa — IN n.° 03/2000, alterada pela IN n.° 01/2007;

¢) A Lei Or¢amentaria contempla dotagdo destinada a Reserva de C ontingéncia,
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estando de acorde com o que disciplina o inciso Il do art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e o artigo 5°, paragrafo 6°, da IN 03/2000 do TCM/CE.

d) A Programacdo Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso.
referentes a execu¢ao do exercicio de 2017, foram encaminhados ao TCM/CE
dentro do prazo disposto no art. 6° da Instru¢gio Normativa 03/2000, do

TCM/CE, conforme processo protocolizado sob o n.” 25498.

Assim, foi atestada a obediéncia, pela Administragdo Municipal, dos prazos de

envio dos instrumentos de planejamento ao Tribunal de Contas.
2.1. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2016 fixou as dotagdes no total de
R$ 128.170.922,00. Durante o curso do exercicio, o Chefe do Executivo Municipal realizou
alteragdes or¢amentarias por meio de aberturas de Créditos Adicionais Suplementares no
total de R$ 38.396.145,75 a partir da fonte de recurso Anulagdo de Dotagdes, conforme
levantamento realizado pelo Corpo Técnico nos Decretos remetidos junto a Prestagdo de

Contas. Desse modo, a despesa inicialmente autorizada nio sofreu alteragio.

Por outro lado, no Sistema de Informagdes Municipais — SIM, foram registrados
Créditos Adicionais Suplementares no total de R$ 38.122.807.25 ¢ Anulag¢ées no mesmo

valor.

O Sr. Prefeito alegou que a divergéncia se deu em razio de lancamentos de

créditos realizados de forma indevida, da Camara Municipal ¢ do SAAE do municipio.

Em sede de reexame — Relatorio de Instrugio n° 65/2021 - a Diretoria analisou

acuradamente os Decretos, constatando o que segue:
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8. Esta Diretoria, diante dos argumentos apresentados e considerando que a soma de créditos
adicionais, obtida a partir dos decretos (RS 38.396.145.75) ¢ superior a registrada no SIM (R$
38.122.807,25) em RS RS 273.338.50, confrontou-se¢ os decretos inicialmente apresentados (seq.

06) com os registros no SIM.

9. ApGs essa confrontagdo. observou-se que o Decreto n® 826A/2016 (seq. 06, pag. 35-37) na cifra
de RS 7.154.580,55, esta registrado no SIM com o valor de RS 6.881.242,05, divergindo em RS
273.338,50.

10. Assim sendo, entendeu-se que a diferenca em questdo é decorrente do citado decreto, ¢ a0

I1. Com o auxilio do Balancete consolidado (seq. 81) ¢ da lei orgamentaria do exercicio de 2016,
disponibilizada no site]l do municipio, identificou-se que essa dotagdo seria destinada a Secretaria
Municipal das Obras e Desenvolvimento Urbano (07.01), da Secretaria de Obras ¢ Desenv.
Urbano, confirmando-se que a auséncia esse registro no SIM seria de responsabilidade do Poder
Executivo, contrariando ao disposto nas justificativas apresentadas.

Conclusio da Diretoria

12. Esta Diretoria, diante do verificado, ratifica as divergéncias apuradas inicialmente, as quais

sdo de responsabilidade do Poder Executivo. (Hd grifos nossos)

E ante a conclusdo sobredita, recomendou a Administragio Municipal que
empreenda meios de controle suficientes para evitar inconsisténcias entre os decretos
apresentados na Prestagdo de Contas de Governo e seus registros no SIM, no que estou de

pleno acordo.

Ainda na fase inicial, foi observado que a Lei do Or¢amento autorizou a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de 30% do valor total do orgamento, 0 que
equivale a R 38.451.276,60. Considerando que foram abertos RS 38.396.145.75 em créditos
dessa espécie, segundo dados dos Decretos, conclui-se que foi respeitado o limite
estabelecido pelo Orgamento, cumprindo-se a determinacdo imposta pelo artigo 167 da

Constituigdo Federal, e art. 43, paragrafo 1°, inciso 111, da Lei Federal n° 4.320/64.

3. DA DIVIDA ATIVA
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ESPECIFICAGAO VALOR - RS

Saldo do exercicio anterior - 2015 4.874.059,69

(+) Inscrigdes no exercicio 0,00

{-) Cobranga no exercicio - Divida Ativa Tributdria 121.486,70

(-) Cobranga no exercicio — Divida Ativa Ndo Tributaria 21.808,45

(-) Cancelamento e prescri¢do no exercicio 0,00

(=) Saldo final do exercicio - 2016 4.730.764,54

% do Valor cobrado sobre o saldo do exercicio anterior 2,93%

Fonte: Informagdo Inicial n® 138462017

Diante da movimentagdo apresentada no quadro acima, o Orgdo Técnico avaliou
que a redugdo do saldo decorreu da cobranga dos valores devidos ao municipio, num
percentual de 2,93% do saldo do exercicio anterior, além de ndo haver sido inscrito nenhum

valor na divida ativa no exercicio em analise.

Inobstante a redugdo do saldo, cabe recomendar ao atual Governo Municipal que
preze pela implementagdo oportuna de agdes administrativas ou judiciais para recuperar

saldos inscritos em Divida Ativa.

Sobre a Divida Ativa Nao Tributiria, a Diretoria informou, a partir dos dados
fornecidos pela Secretaria, que ndo constam pendéncias relativas a inscricio ¢ cobranga para

0 exercicio em questao.

4. RECEITA CORRENTE LiQUIDA
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ESPECIFICACAO VALOR [R$)
114.489.435,14

RECEITA CORRENTE
(-) Contribuicdo dos Servidores para o Regime Proprio de 0.00
Previdéncia '
(-) Receitas provenientes da compensagdo financeira entre os 0.00
diversos regimes de Previdéncia Social ’
(-] Dedugdo da Receita para Formac3o do FUNDEB 9.052.137,99
(-) Contabilizagdo em duplicidade 0,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - SIM 10543720715

RECEITA CORRENTE LIQUIDA ~ RREO 6¢ BIMES TRE 105.437.297.15

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - ANEXO X 105.437.297,15

Fonte: Informagio Inicial n® 138462017

5. DOS LIMITES
5.1. DAS DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com o levantamento feito pelos Analistas a partir dos dados do SIM,
as Despesas com Pessoal do Poder Legislativo (R$ 2.839.170.94) representaram 2,69% da
Receita Corrente Liquida, respeitando. assim, o limite de 6% estabelecido no art.20, inciso
111, alinea “a”, da LRF.

Por outro lado, as Despesas com Pessoal do Poder Executivo (RS

62.671.289,39) representaram 59,43% da Receita Corrente Liquida, desrespeitando, assim, o
limite de 54% para tais despesas, em descumprimento ao art.19, 111 ¢/c art.20, inciso III,
alinea “b”, da LRF.

Em atengdo a justificativa apresentada ¢ a modulagdo de efeitos decidida pelo
Pleno deste TCE no Parecer Prévio n® 9/2019, a Diretoria procedeu a verificagdo da trajetoria
de retorno ao limite, nos termos do art.23 ¢/c art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,

tendo constatado que o percentual da despesa com pessoal retornou ao limite permitido
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(54%) ja no primeiro periodo de verificagdo (2° quadrimestre de 2017), razdo pela qual

posicionou-se pelo afastamento da ocorréncia para fins de sugestdo de desaprovagio.

Neste cendrio, cabe recomendar ao Poder Executivo Municipal que que
implemente medidas de acompanhamento dos gastos com pessoal, a fim de evitar a superacdo

do limite estabelecido no art. 20, inciso 111, letra b, da LRF.

5.1.1. RETORNO AO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL

Sabendo que ao ultrapassar o limite de despesas com pessoal, estabelecido no art.
20, inciso III, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo precisaria
climinar o percentual excedente nos quadrimestres seguintes, na forma disposta no art. 23
dessa mesma lei (LRF), examinou-se a Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior,
constatando-se que, ao final de 2015, o citado limite ndo foi ultrapassado, nio se fazendo

necessario, portanto, verificar-se a eliminagdo do percentual excedente para o citado periodo.

5.2. DAS DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Inicialmente, a Diretoria informou que o Municipio aplicou o valor de RS
12.793.926,08 em despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, representando
23,25% do total das receitas provenientes de impostos ¢ das provenientes de transferéncias,

em descumprimento ao artigo 212 da Constitui¢do Federal.

O Gestor Municipal alegou que o valor das despesas com a Fungio 362 (Ensino
M¢dio) no montante de R$ 1.064.982,28. foi custeado com recursos de transferéncias
voluntarias. Assim haveria ocorrido uma duplicidade na dedugio que trata a linha das

despesas realizadas com recursos de convénios.
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vdo a alegativa apresentada, a Diretoria analisou acuradamente os
empenhos classificados na fungdao 362 — Ensino Médio, notadamente as contas bancérias
utilizadas nos pagamentos decorrentes de tais empenhos, no que verificou que as contas de n°
14247-6 e n® 8847-1 estdo dentre as consideradas no calculo das transferéncias voluntarias ¢
ainda, que foi pago R$ 48.000,96 com recursos da conta 14247-6. Ademais, por ter constatado
que o valor de R$ 500.772,64 pago por meio da conta 8847-1 foi superior ao valor utilizado
(R$ 1.916,21) registrado na tabela inicial que contempla as transferéncias voluntarias,
informou a desconsideragao da conta do computo da apuragio do total das despesas realizadas

com recursos de transferéncias voluntarias (recursos conveniados).

Por conclusdo, a partir dos ajustes retromencionados, levantou que o municipio
aplicou o valor de RS 12.844.117,25, em despesas na manuten¢do ¢ desenvolvimento do
ensino, representando 23,34% do total das receitas provenientes de impostos ¢ de
transferéncias, confirmando, assim, o descumprimento ao disposto no artigo 212 da

Constituigao Federal.

O Procurador Jilio César, acertadamente, destacou o rigoroso posicionamento
deste TCE em relagdo ao descumprimento do citado dispositivo, face a relevancia do tema
envolvido. Nesse sentido, indicou que as contas podem e devem ser completamente

desaprovadas somente por esta grave irregularidade, no que estou de pleno acordo.

Por fim, cumpre recomendar a Administragio Municipal o cumprimento do

art.212 da Constitui¢ao Federal.

5.3. DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

O Orgdo Técnico informou que, analisando as despesas com agdes e servigos

publicos de saude, pertinentes ao disposto no inciso Il do art. 77 do Ato das Disposi¢oes
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Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal, acrescido pelo art. 7.° da Emenda
Constitucional n.” 29/00, constatou que o Municipio aplicou o valor de RS 9.506.944,96,
representando 17,97% do total das receitas provenientes de impostos ¢ das provenientes de

transferéncias. Desse modo, cumpriu o dispositivo constitucional.

5.4. DO DUODECIMO

Na fase inicial de instrugio, o Orgdo Técnico informou que foram repassados
recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal a titulo de Duodécimo na cifra de RS
3.542.077,14, sendo o montante de RS 67.215,09, abaixo do Or¢amento atualizado,
configurando, desta forma, o crime de responsabilidade previsto no inciso 111 do paragrafo 20

do art. 29-A da Constitui¢do Federal.

Na fase posterior, a Diretoria examinou o balancete consolidado (seq. 19, pag. 71)
encaminhado na prestagdo de contas em analise e confirmou o registro do repasse Duodécimo
da Camara de RS 3.619.039,74 ¢ de Repasse - Pensionistas de RS 76.962.60, mesmo
montante que observou no documento apresentado pelo responsavel (Seq.40). Ademais,
consultou a Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de 2015 (Processo n° 12736/2018-
6), na qual confirmou a receita arrecadada referente a cota-parte do Fundo de Participagio dos
Municipios (Cota mensal) no valor de R$ 26.476.358,18, mesmo valor observado na
Justificativa (Seq. 40). Diante desses fatos, procedeu a nova apuracido do Duodécimo, na

forma reproduzida a seguir:
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Total dos Impostos e Transferéncias. - Exercicio 2015 51.700.567.21
A - 7% da Receita (com base na populagio) Percentuais - Emenda
Constitucional n.” 58/2009) SRR
Valor fixado no Or¢amento (Balancete) 3.965.000.00
(+) Créditos Adicionais Abertos (Balancete) 326.375.00
(-) Anulagdes (Balancete) 682.082.77
B - (=) Fixagiio Atualizada 3.609.292,23
\-‘"ulur l‘(cpas.sado (Bruto)-Repasse duodécimo + REPASSE PENSIONISTAS 3.696.002.34
CMLN
(-) Aposentadorias e Pensoes 76.962.60
C - (=) Valor Repassado Liguido - Base de Cilculo 3.619.039.74
Limite Constitucional (A) 3.619.039,70
Fixa¢do Atualizada (B) 3.609.292.23
Valor a Repassar (D) (Menor entre A ¢ B) 3.609.292.23
Valor Repassado Liquido - Base de Caleulo (C€) 3.619.039.74
Valor Repassado acima do or¢amento atualizado (C - D) 9.747.51

Fonte: Relatorio de Instrugao n® 652021

Verificou-se, entdo, que foram repassados recursos financeiros ao Poder
Legislativo Municipal a titulo de Duodécimo valor acima do or¢amento atualizado, desta
forma, descaracterizando o crime de responsabilidade previsto no inciso Il do paragrafo 2° do

art. 29-A da Constitui¢do Federal.

Ainda na fase inicial, constatou-se, por meio de exame aos dados do SIM, que os
repasses mensais do Duodécimo foram realizados dentro do prazo estabelecido no art. 29-A,

paragrafo 2° inciso II, da Constituigdo Federal.

6. ENDIVIDAMENTO
6.1. DAS OPERACOES DE CREDITO E GARANTIAS E AVAIS

Segundo dados do Balango Geral, corroborados pelas informagdes do SIM, o
municipio ndo contraiu operagoes de crédito. E segundo dados do Relatorio de Gestdo Fiscal

do altimo periodo, 0 municipio ndo concedeu garantias e avais no exercicio.
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6.2. DA DIVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA

A Divida Consolidada (RS 41.862.478,25) ficou dentro do limite de 120% da

RCL, em observincia ao art.3°, inciso 11, da Resolugio n® 40/01, do Senado Federal.

Muito embora o valor encontrado no demonstrativo fiscal divergir do
evidenciado no Demonstrativo da Divida Fundada (RS 41.790.111,81), fato sobre o qual o Sr.
Prefeito silenciou, tal ocorréncia ndo comprometeu a questdo principal analisada, de respeito

ao limite, conforme ja comentado.

6.3. DA PREVIDENCIA
6.3.1. DO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL - INSS

PODER
ESPECIFICACAO DE VALORES - RS PODER EXECUTIVO LEGISLATIVO TOTAL
CONSIGNAGOES (A) 4.375.110,58 168.456,84 4.543.567,42
REPASSES (COMPETENCIA 2016) (B) 3.789.407,07 180.579,91 3.969.986,98
DIFERENCA (A - B) 585.703,51 -12.123,07 573.580,44
% REPASSES / CONSIGNACOES (B/A) 86,61% 107,20% 87,38%

* Dados extraidos do SIM (Taldes de receitas e despesas extraorgcamentarias - competéncia 2016)
Fonte: Dados extraidos do SIM (Taldes de receitas e despesas extraorcamentarias - competéncia 2016), v.

Informagdo Inicial n® 138462017
(.-.) a quantia citada acima corresponde a contribui¢ao previdencidria do INSS
relativa a competéncia 12/2016, que foi devidamente recolhida em 2017, dentro do prazo

legal, afirmou o Chefe do Poder Executivo.

Por sua vez, em exame aos pagamentos apresentados (Seq. 41), a Diretoria ndo
identificou guias da competéncia 12/2016, mais sim de outras competéncias de 2016, nas

qQuais a autenticagdo do pagamento demonstra que ainda foram pagas no periodo de 2016,
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contrariando o disposto na justificativa. Ademais, dentre tais guias visualizou demonstrativos
de distribuigdo de arrecadagdo, entretanto, sem especificagdo dos valores pagos relacionados
as quantias consignadas (retidas) no periodo de 2016. Assim sendo, ndo identificou o repasse
ao INSS, pelo Poder Executivo da quantia de contribuigdo previdencidria questionada

inicialmente.

Entretanto, considerando que em consulta ao site da Receita Federal localizou
Certidao Positiva com Efeitos Negativa de Débito, desconsiderou a ocorréncia para fins de
desaprovagdo mesmo a irregularidade permanecendo, em acatamento a2 modulagiio firmada

pelo Pleno deste Tribunal de contas, por meio do Parecer Prévio n® 35/2019.

Ante o exposto, recomendo ao Ente Municipal o repasse integral ¢ tempestivo

dos valores retidos de servidores a titulo de consignagio previdenciaria.

6.4. DOS RESTOS A PAGAR

PODER
ESPECIFI
CIFICACAD EXECUTIVO RS LEGISLATIVO RS TOTALRS
(¢} Restos a Pagar inscritos em exercicios| 28.535.279.14 40.23324 2857551238
anteriores
{-) Restos a Pagar quitados neste exercicio 11.833.443,58 40.233,24 11.873.676,82
(-) Cancelamento e prescricdes de Restos a
Pagar ocorridos em 2016 31.912.972.52 0,00 3.912.972,52
{+) Inscricdo de Restos a Pagar no exercicio | 14.706.12546 1.376,27 14.707.501,73
Divida Flutuante relacionada com os Restos a| 27.494.988,50 1.376,27 27.496.364,77
Pagar
Receita Corrente Uqulda -RCL {SIM’ 105.437.297.15
Representagdo Restos a Pagar / RCL 26,077% | 0,001% | 26,078%

Fonte: Relagdo de Restos a Pagar ¢ Divida Flutuante, v. Informagdo Inicial n® 138462017

O saldo dos “Restos a Pagar” no final dos trés tltimos exercicios financeiros.

veio oscilando, conforme se pode verificar abaixo:

Especificacdo 2014 2015 2016

Divida Flutuante relacionada com os
Nidiog.a Bagar 22.768.777,28 | 28.285.212,65 27.496.364.77
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Fonte: Informagdo Inicial n® 138462017

Apos analise procedida nos dados do SIM, o Orgdo Técnico atestou que o

cancelamento de Restos a Pagar ocorrido no exercicio referiu-se a despesas nio processadas.

6.4.1. DAS OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES

Na fase inicial, a partir das informagdes demonstradas no quadro abaixo, o Orgio
Técnico informou que ao final do exercicio de 2016 ndo havia lastro financeiro para a
cobertura de obriga¢des de despesas contraidas pelo Chefe do Poder Executivo nos tltimos
180 dias de mandato, caracterizando, assim, o descumprimento ao art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF

ESPECIFICACAD VALOR (RS)

(A) Restos a Pagar Processados Inscritos em 2016 14.605.625,96

(B) Obriga¢des de Despesa a Pagar do Primeiro Quadrimestre 3.114.241 .88
oes de De P i i i A-

(BC]) Obrigacoes de Despesa a Pagar dos Dois Ultimos Quadrimestres ( 11.491.384,08

(D) Disponibilidade financeira liquida - item 08.05 5.871.875,77

Resultado (D - C) 5.619.508,31

Fonte: Informagdo Inicial n® 138462017

O Sr. Prefeito ndo abordou o assunto em sua Justificativa.

“0 fato é grave e criminalmente tipificado, nos termos do art. 359-C, do Decreto-
Lei n.” 2.848/40, alterado pela Lei n.” 10.028/00, com puni¢do de reclusao de 01 (um) a 04
(quatro) anos. Assim tratando-se do ltimo ano de mandato, cabe desaprovar as contas por

este item ", asseverou o Procurador Julio César.

Nessa questdo, a maioria do Pleno do TCE tém se posicionado pela ndo inclusdo
das despesas de carater continuado no computo das obrigagdes contraidas nos Gltimos dois
quadrimestres do mandato, de acordo com o que se constata nos seguintes precedentes:

Processos de Prestacdo de Contas de Governo n® 08963/2018-8 (PCG.IPAUMIRIM.2016 —

Gabinete do Conselheiro Alexandre Figueiredo b



a TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA 14

Cons. Edilberto Pontes), n® 12852/2018-8 (PCG.MILAGRES.2016 — Cons. Rholden
Queiroz), n° 10827/2018-0 (PCG.ARACATL.2016 — Cons. Emnesto Saboia), n°® 07046/2018-0
(PCG.MISSAO VELHA.2016 — Cons. Ernesto Saboia), n° 12639/2018-8 (PCG.SANTANA
DO CARIRIL.2016 — Cons. Rholden Queiroz) e n° 32200/2018-0 (PCG.IPUEIRAS.2016 —
Cons. Edilberto Pontes).

Muito embora divirja da maior parte do Pleno deste TCE, por compreender que o
art. 42 da LRF ndo prevé a exclusdo das citadas despesas na determinagdo da disponibilidade
de caixa, notadamente em face do que dispde o paragrafo unico desse dispositivo - Na
determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio — estc Conselheiro vem baixando os
processos de sua Relatoria em diligéncia a fim de que o Orgdo Técnico proceda aos ajustes de
calculo a luz do entendimento firmado nos citados precedentes, aquiescendo-se, assim, a

vontade da maioria, em homenagem ao Principio do Colegiado.

Acontece que o descumprimento do art.212 da Constituigdo Federal, matéria
comentada no item 5.2 desta proposta de voto, basta para recomendar-se a desaprovagio das
contas. Assim, em se tratando os autos de prestagdo de contas de governo de 2016, em nome
da celeridade processual, opto por ndao proceder da mesma forma na espécic e, por
consequéncia, diante da impossibilidade de conhecer se os ajustes seriam suficientes para a
descaracterizagdo da irregularidade, desconsidero a ocorréncia para efeito de desaprovagio

das contas.

6.5. DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DE
MANDATO

Analisando as Despesas com Pessoal do Poder Legislativo, constatou-se que as
despesas do 2° semestre ultrapassaram as do 1° semestre. Assim, restou configurada a

ocorréncia do ato vedado pelo art.21, paragrafo unico, da LRF.
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Outrossim, analisando as Despesas com Pessoal do Poder Executivo, constatou-se
que as despesas do 2° semestre (R$ 32.671.587,06) ultrapassaram as do 1° semestre (RS
29.992.865,66). Assim, restou configurada a ocorréncia do ato vedado pelo art.21, pardgrafo

{inico, da LRF, informaram os Analistas na instrugdo inicial.

Todavia, na fase de reexame, a Diretoria, reformou o seu posicionamento ao
constatar, apds verificar que, desconsiderando o valor de RS 2.696.655,89 referente a 13°

salario das despesas do 2° semestre, estas se¢ mostraram inferiores as do 1° semestre.

7. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Na analise das pecas que compdem o Balango Geral, foi constatada a devida
consolidagdo dos valores referentes a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial de
todas as unidades orcamentarias constantes no Or¢amento Municipal para o exercicio em
referéncia. Verificou-se, ainda, a existéncia de todos os Anexos da Lei de no 4.320/64,

exigidos pela Instrugdo Normativa de n°® 02/2013, do extinto TCM/CE.

Dos Balancetes Contdabeis do SIM

O Manual do Sistema de Informagdes Municipais para o exercicio de 2016,
aprovado pela Instrugdo Normativa n® 05/2015, de 26 de novembro de 2015, incluiu novas
tabelas denominadas “Balancetes Contabeis”, com finalidade de receber as informagoes
constantes nos Balancetes Contébeis das classes 1 a 8, em conformidade com o Plano de

Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

Sobre o assunto, 0 Orgdo Instrutive verificou algumas inconsisténcias, a seguir

destacadas:
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a) O montante da Despesa Empenhada registrado nos Balancetes Contabeis —
Despesas do SIM (RS 13.807.949,57) diverge do valor executado (despesa
orgamentaria) demonstrado no Balango Orgamentario ¢ Balango Financeiro (R$
110.198.823,13);

b) O montante da Despesa Paga registrado nos Balancetes Contabeis — Despesas
do SIM (R§ 13.807.949,57) diverge do valor pago demonstrado no Balango
Orgamentdrio e Balango Financeiro (RS 95.491.321,40);

c¢) O valor a titulo de inscri¢do de restos a pagar ndo processados e processados
registrado nos Balancetes Contdbeis - Despesas do SIM (R$ 0,00) diverge do
demonstrado no Balango Financeiro e do resultado apurado no Balango
Orgamentario (despesas empenhadas menos despesas pagas) (RS 14.707.501,73);
d) O saldo da conta “caixa ¢ equivalente de caixa”, que corresponde ao montante
das disponibilidades em moeda corrente, registrado no Balancete Contabil de
Dezembro do SIM (RS 5.871.875,77) diverge do demonstrado no Balango
Patrimonial (R$ 5.869.536.88) e diverge do valor a titulo de “saldo para o
exercicio seguinte” apresentado no Balango Financeiro (R$ 5.871.536,88);

e) A variagdo das disponibilidades de caixa registrada nos Balancetes Contabeis
do SIM (RS 733.147.79) esta incompativel com o Balango Patrimonial (Saldo
Final — Saldo Inicial) e com o resultado apresentado na Demonstragao de Fluxo de
Caixa (RS 732.808.90).

O Sr. Paulo Carlos Silva Duarte informou que:

Esclarecemos que de fato ocorreu um erro na apuragdo dos valores do SIM, contudo,
ao analisarmos o0 REAGE - Relatorio de Acompanhamento Gerencial do Municipio
de Limoeiro do Norte no exercicio de 2016, percebemos que os valores estio em
total consondncia, respeitando tanto a pega em papel, como as pegas de registro do
SIM. Visando descaracteriza a pecha apontada, estamos enviando na oportunidade o
referido REAGE - Relatério de Acompanhamento Gerencial do Municipio de
Limoeiro do Norte no exercicio de 2016. (DOC. 04)
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Em sede dc reexame, a Diretoria esclareceu que os dados demonstrados no
Relatorio de Acompanhamento Gerencial (REAGE) sdo oriundos das tabelas de Receitas do
SIM, todavia, a divergéncia questionada se refere as informagdes enviadas nas tabelas dos
Balancetes Contabeis, as quais foram incluidas no Manual do SIM-2016, conforme havia sido
registrado no relatorio inicial. Isto posto, concluiu que a apresentacio do REAGE néo
regularizava as divergéncias apresentadas, ja que este ndo é reproduzido a partir das tabelas
Balancetes Contdbeis do SIM e finalizando, recomendou a Administragio Municipal que
empreenda meios de controles suficientes para evitar inconsisténcias entre as fontes citadas,

no que estou de acordo.

O Balanco Orcamentdrio — Anexo XII evidenciou um deficit na execugdo
or¢amentaria de RS 2.028.779,98.

Receita Or¢amentaria
A Arrecadagdo Orgamentaria alcangou o valor de RS 108.170.043,15, segundo

dados do SIM, confirmados pelo RREO. A receita superou a arrecadagio do exercicio

anterior, conforme demonstrado a seguir:

ARRECADACAO ARRECADACAO VARIACAO - %
VARIACAO -RS (B-A)
2015-A 2016-8 ((B/A)-1) X100
104.434.583,65 108.170.043,15 3.735.459,50 3,57

Fonte: Dados do SIM, v. Informagdo Inicial n® 138462017

Segundo dados do Balango Orgamentério, o municipio ndo realizou, em 2016,
alienagoes.

Em relagdo a Receita Tributdria, informou-se que foi arrecadado R$
7.832.999,35, que por sua vez representa 242,01% do valor previsto de arrecadacio tributiria

(RS 3.236.600,00), conforme dados extraidos do SIM.
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Sobre os recursos relacionados a recomposigdo de verbas (PREC ATORIOS)
vinculados ao Fundo de Manutencao e Desen
volvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagio do Magistério — FUNDEF, o Sr.
Prefeito ndo prestou as informagdes requeridas pelo Orgdo Técnico na fase inicial. Desse
modo, ndo foi identificado sc houve montante recebido e, no caso positivo, o cronograma

com a previsdo de uso e detalhada descri¢ao da destinagdo desses valores.

Despesa Or¢amentaria

A despesa orgamentaria alcangou o valor de R$ 110.198.823,13, segundo dados

do SIM, confirmados pelo RREO.

O Balanco Financeiro — Anexo XIII cvidenciou um saldo para o exercicio
seguinte na monta de RS 5.871.536,88, o que representa um superavit financeiro de 14,26%

em relagdo ao exercicio anterior (RS 5.138.727.98).

Constatou-se inicialmente que a disponibilidade financeira bruta do Poder
Executivo obtida a partir do anexo em analise (RS 5.870.160,61) diverge do Relatorio de
Gestao Fiscal - RGF (RS 5.827.053,35).

Além disso, observou-se a auséncia dos cxtratos das contas 8.848-X, 41.258-9,
647.178-8 ¢ 647.117-7 e, quanto a conta 4.722-8, da conciliagdo bancaria, o que resultou nas

divergéncias elencadas no quadro seguinte:

CONTA BANCARIA SALDO EXTRATO SALDO DEMONSTRATIVO DIVERGENCIA
CONTABIL - Anexo XIi (FL.
17/21)

8.848-X £9.766,64 64.466,64
41.258-9 1.166,28 1.166,28
647.178-8 325.416,77 325.416,77
4.722-8 (fl. 748) 1,00 71.482.16 71.482.16
647.117-7 1.690.973,13 1.690.973,13
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(...) esclarega-se que 0 BALANCO GERAL do exercicio financeiro de 2016 foi
apresentado ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara utilizando-se tanto o

PCSP como DCASP de exercicios anteriores, se limitou a alegar o Gestor.

A Diretoria entendeu que o argumento ndo explicava a divergéncia, no que
ratificou as ocorréncias ¢ recomendou a Administragdo Municipal que empreenda meios de

controle suficientes para evitar inconsisténcias entre as fontes citadas.

Acrescento que de acordo com a IN n° 02/2013', compde a Prestagao de Contas
os extratos ¢ conciliagdes bancarias. Isso posto, recomendo ao Poder Executivo que apresente
integralmente as pegas de forma a viabilizar o exercicio do controle externo por parte deste
TCE. Ademais, registro minha divergéncia em relagdo ao Parecer Ministerial de lavra do
Procurador Julio César, que sugeriu a desaprovagdo pela ndo comprovagdo do saldo

financeiro no montante de R$ 2.153.504,98.

O Balang¢o Patrimonial — Anexo X1V evidencia um Patriménio Liquido de RS

51.065.514.49. Com base neste demonstrativo, a Diretoria indicou as seguintes ocorréncias:

a) divergéncia de R$ 45.000,00 entre a soma do ativo total passivo ¢ Patriménio
Liquido, prejudicando assim, a andlise dos indicadores de Capacidade de
Pagamento ou Indicadores de Liquidez;

b) As informagdes constantes no Balango Patrimonial divergem dos Balancetes
Contabeis (SIM) — Dezembro;

c¢) Tratando dos Bens Moveis e Imoveis, verificou-se o descumprimento da

determinagdo do da Instrugdo Normativa n° 02/2013 do entdo TCM-CE, visto que

" Art. 5°. As contas de governo serdo constituidas dos seguintes documentos:

(...)

XIX —termo de conferéncia de caixa, conciliagdes e extratos bancérios do ultimo dia da gestdo, referentes a
todas as contas correntes e de aplicagoes financeiras;
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ndo foram apresentadas as notas explicativas com os dados nela requisitados (art.
5° §5° da IN 02/2013).

O Sr. Paulo Carlos Silva Duarte nada comentou sobre essas ocorréncias. Desse
modo, reitero recomendagdes ja feitas no presente item em relagdo a impropriedades de

mesma natureza.

A Demonstracio das Variacoes Patrimoniais — Anexo XV evidenciou que o

municipio teve um deficit na sua gestdo patrimonial na ordem de R$ 730.141,31.

O Demonstrativo dos Fluxos de Caixa evidenciou uma geragdo liquida de caixa
no valor de R$ 732.808,90. Observou-se que o Caixa ¢ Equivalente de Caixa Final do
Exercicio Anterior no montante de R$ 5.138.727,86 estd divergente em RS 712,96 do Caixa ¢
Equivalente de Caixa Inicial do Exercicio Atual, em analise (R$ 5.139.440,82), quando
deveriam ser o mesmo valor. Desse modo, reitero recomendacdes ja feitas no presente item

em relagdo a impropriedades de mesma naturcza.

9. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Relatorio do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo
sobre a exccugdo dos orgamentos ¢ controle patrimonial (NBCASP) ¢ a norma que instituiu o
orgdo central do sistema de controle interno do poder executivo sdo pecas que compdem a

Prestagdo de Contas de Governo.

Referidas pegas foram encaminhadas nestes autos, atendendo ao disposto na IN

mencionada.
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CONCLUSAO

Considerando que foi assegurado ¢ respeitado o direito a ampla defesa ao Senhor

Prefeito Municipal, durante a instrugdo processual;

Considerando que o § 2.° do art. 27 da Instrugdo Normativa n° 03/2000, do extinto
TCM/CE, determina que o resultado da gestdo fiscal de responsabilidade do Chefe do Poder
Legislativo seja levado em consideragdo quando da analise e julgamento das Contas da Mesa

Diretora da Camara Municipal;

Considerando a modulagio temporal para os efeitos da mudanga de
entendimento do Pleno-TCE em relagdo a jurisprudéncia firmada no extinto TCM, relativa
aos itens S.1. (recondugdo da despesa de pessoal ao patamar regular no prazo definido pela
Leis de Responsabilidade para desconsiderar a superagdo do citado limite, para efeito de
desaprovag¢do) e 6.3.1. (existéncia de Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de Débitos
para desconsoderar o ndo repasse integral ao INSS das consignagoes previdenciarias retidas

dos servidores para efeito de desaprovagio);

Considerando que o municipio aplicou o valor de R$ 12.844.117,25, cm despesas
na manutengao e desenvolvimento do ensino, representando 23,34% do total das receitas
provenientes de impostos e de transferéncias, confirmando, assim, o descumprimento ao

disposto no artigo 212 da Constitui¢do Federal;

Considerando tudo mais do que dos autos consta:

VOTO, fundamentado no art. 78, inciso I ¢ Emenda Constitucional n® 92/2017 da

Carta Estadual, combinado com o art. 1.°, inciso 1, e art. 6.° da Lei Estadual n® 12.160/93, em
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parcial acordo com o Ministério Publico de Contas quanto aos motivos, mas em
consonincia com o Parecer, pela emissio de Parecer Prévio DESFAVORAVEL A
APROVACAO das contas de Governo do Municipio de LIMOEIRO DO NORTE,
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. PAULO CARLOS SILVA
DUARTE, considerando-as IRREGULARES, com as RECOMENDACOES constantes no

voto.

Sejam notificados o Prefeito e o Presidente da Cimara Municipal.

Expedientes necessarios.

Sala de Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em Fortaleza, de
de 2023.

ALEXANDRE FIGUEIREDO

Conselheiro Relator
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