Estado do Ceara

A Camara Municipal de Limoeiro do Norte

Legislando na defesa da cidadania
Presidente — José Gladis de Lima Bandeira

Projetode Lein. (150 /2016, de 05 de outubro de 2016.

OTOCOLO|
! Limgen go Norte § o i i a
ee:GrEey Dispde sobre a obrigatoriedade da adogdo

de providéncias administrativas visando a regular

transi¢do de governo no ambito dos Poderes

- Hord o _,,;C'*f _ Executivo e Legislativo do Municipio de
 — m{_)flj”;“?‘.. Limoeiro do 1Norte/Ceara e da outras
: Responsavs

providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE/CEARA: Faco
saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. O Prefeito Municipal e o Presidente de CAmara Municipal deverio
constituir, no ambito dos respectivos Orgdos, Comissdo de Transi¢io de Governo,
incumbidas de colher e repassar informagdes e documentos aos representantes dos
candidatos eleitos, com o objetivo de garantir a disponibilizagio dos instrumentos que
permitam o perfeito conhecimento da situacdo orgamentdria, contabil, financeira,
operacional e patrimonial, necessarios a continuidade da atividade administrativa, dos
servigos publicos, da prestacdo de contas e da preservagio do patriménio piiblico.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, Transigdo Governamental é o processo de
entendimento politico-administrativo que tem como objetivo a transmissio de
conhecimento sobre o funcionamento dos érgdos e entidades que compdem os Poderes
Executivo e Legislativo, a fim de garantir que, no periodo de transi¢io dos respectivos
cargos, os eleitos para o cargo de Prefeito Municipal e Presidente da Camara Municipal
possam receber de seu antecessor, de forma tempestiva, todas as informagdes de natureza
orcamentdria, contabil, financeira, operacional e patrimonial, bem como sistemas, bancos
de dados, documentos, leis, atos, instrumentos de planejamentos e demais informagdes.
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Paragrafo tnico. Entende-se como periodo de transi¢io governamental o
intervalo compreendido entre a data da proclamacio do resultado das eleigdes pela Justica
Eleitoral e a data da posse do eleito.

Art. 3°. A Comissio de que trata esta Lei deverd ser instalada com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias em relagdo a data por lei estabelecida para a
posse e transmissdo dos cargos, no ano em que se deram as elei¢Oes.

§ 1°. A Comissdo de Transigio de Governo do Poder Executivo Municipal serd
composta por 10 (dez) membros, sendo 4 (quatro) representantes do Prefeito Municipal em
exercicio e 6 (seis) indicados pelo Prefeito Municipal eleito, sob a coordenagdo de um dos
representantes do candidato eleito, sendo facultado & Comissdo requisitar quaisquer
informagdes e/ou documentos aos 6rgios da administragdo publica municipal.

§ 2° No caso do Poder Executivo, a Comissio de Transicdo devera ser
integrada, obrigatoriamente, pelo Secretario Municipal da Fazenda, ou de Administragéo e
Finangas, ou cargo similar, e por mais 3 (trés) servidores, que devem ser responséveis pelo
setor contabil, pelo sistema de controle interno e pelo setor de patrimdnio.

§ 3° Apos a proclamacio do resultado das elei¢des, o candidato eleito para o
cargo de Prefeito Municipal deverd comunicar por escrito, no prazo de 15 (quinze) dias, ao
Chefe do Poder Executivo em exercicio, 0s seus representantes para compor a Comissdo de
Transicio Governamental, sob pena de ser responsabilizado por eventual prejuizo ao
processo de transicio.

§ 4°. Caso o candidato eleito para o cargo de Prefeito Municipal nfo
comunique 0s seus representantes dentro do prazo estabelecido no § 3°., o Prefeito
Municipal em exercicio devera solicitar a disponibilizag&io da referida informag#o para fins
de composi¢io da Comissdo.

§ 5° A Comisséo de Transi¢do no ambito do Poder Legislativo sera composta
por, no minimo, 4 (quatro) membros, sendo integrada por um vereador da Mesa Diretora e
os demais membros escolhidos entre servidores da Camara Municipal, com preferéncia por
servidores que tenham formagéo nas areas de Direito, Contabilidade ou Administragdo.
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§ 6°. Os representantes da Administragdo Municipal, em ambos os Poderes,
deverfo disponibilizar as estruturas fisica, tecnolbgica, operacional, logistica e
administrativa suficientes para viabilizar o adequado funcionamento das comissdes de
transigdo, em especial indicando espago fisico para os trabalhos, equipado com
computadores e acesso a internet.

Art. 4°. O Prefeito Municipal e o Presidente da Cdmara Municipal deverio,
sob pena de prejudicarem o bom e regular andamento do processo de transigdo
governamental, fornecer as informagdes solicitadas pela Comissfo, bem como prestar o
apoio técnico e administrativo necessarios aos seus trabalhos, observando, ainda, durante
todo o processo de transicdo, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, definidos no art. 37 da Constituicdo Federal, e também os
seguintes:

I - Continuidade dos servigos piblicos;
IT — Supremacia do interesse publico;
IIT — Motivagio dos atos;

IV —Jgualdade e isonomia;

V — Autotutela;

VI — Razoabilidade; e

VII — Proporcionalidade.

Art. 5°. A Comissdo de Transigéio devera apresentar e disponibilizar, no 4mbito
de cada Poder, informagdes, documentos, atos e instrumentos de planejamento, programas
€ projetos dos oOrglos e entidades que compdem a administracio direta e indireta
municipal, documentos dos atos e fatos orcamentarios, financeiros, fiscais e patrimoniais,
bem como copia eletronica de todos os arquivos existentes no banco de dados.

Art. 6°. O Prefeito Municipal em exercicio deve apresentar 3 Comissdo de
Transigfo, até o dia 31 de dezembro do exercicio em que ocorrerem as elei¢des, os
seguintes documentos e informagdes, além de outros que sejam necessarios:

I — Plano Plurianual — PPA;
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II — Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO, para o exercicio seguinte, nos
termos dos art. 4° ¢ 5° da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
—LRF;

I — Lei Or¢amentaria Anual - LOA, para o exercicio seguinte;

IV — Demonstrativo dos saldos disponiveis transferidos do exercicio findo para
o exercicio seguinte, nos seguintes termos:

a) Termo de Conferéncia de Saldos em Caixa, expressando o valor em moeda
corrente existente nos cofres municipais em 31 de dezembro do exercicio findo, inclusive
os cheques em poder da Tesouraria;

b) Termo de Conferéncia de Saldos em Bancos, expressando os saldos de todas
as contas bancdrias existentes, acompanhado dos respectivos extratos que indiquem
expressamente o valor existente em 31 de dezembro do exercicio findo;

¢) Conciliagdo Bancéria que devera indicar o nome e o nimero do banco,
numero da agéncia e da conta bancéria, saldo evidenciado no extrato bancario, cheques
emitidos/langados e nfio compensados/descontados, créditos lancados e ndo liberados e
débitos autorizados e ndo procedidos pela instituigfio bancaria;

d) Relagdio de Valores pertencentes a terceiros e regularmente confiados 2
guarda da Tesouraria;

V — Demonstrativo dos Restos a Pagar, distinguindo-se os empenhos
processados e ndo processados, referentes aos exercicios anteriores, com copias dos
respectivos empenhos;

VI — Demonstrativo das obrigagdes contraidas e ndo pagas até o encerramento
do exercicio, inscritas como RESTOS A PAGAR, evidenciando o seguinte:

a) As despesas empenhadas e liquidadas, até o final do exercicio, registradas
como RESTOS A PAGAR PROCESSADOS;

b) As despesas empenhadas, mas ndo liquidadas até o final do exercicio,
registradas como RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS;

¢) As despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, que n3o foram emitidas as
notas de empenho respectivas com o comprometimento das dotagdes orgamentrias;

d) As despesas néo empenhadas, mas que se constituem obrigacdes liquidas e
certas para o Municipio (Despesas de Exercicios Anteriores);

VII — Demonstrativo da divida fundada interna;

VIII — Relagéio dos compromissos financeiros em longo prazo, decorrentes de
contratos de execugio de obras e servigos;
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IX — Relagdo dos contratos e termos aditivos, destacando os contratos de
servico de natureza continuada, bem como a listagem das atas de registros de precos em
vigéncia;

X — Demonstrativo das despesas assumidas nos dois tltimos quadrimestres do
mandato;

X1 — Inventdrio atualizado dos bens patrimoniais;

XII — Inventario dos bens de consumo existentes em almoxarifados;

XIIT — Demonstrativo da situacdo dos Servidores Municipais, evidenciando o
nome, lotagdio, matricula, data e forma de ingresso, os cargos em provimento efetivo € em
comissdo e fungdes gratificadas, e a relagdo de contratados por prazo determinado e dos
servidores cedidos, com as respectivas remuneragdes;

XIV — Relagdio dos contratos de terceirizagio de méo de obra, bem como a
relagdo dos terceirizados contendo: nome, fungfo e local da prestacdo do servigo;

XV — Relagdo dos concursos publicos homologados nos tltimos 08 (oito) anos
e prazo de validade, com a respectiva listagem dos aprovados, por ordem de aprovacdo, e
os nomeados, se houver;

XVI - Relagéo de folhas de pagamentos em atraso, se houver;

XVII - Copia dos dltimos relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal
publicados referentes ao exercicio findo, devendo apresentar os anexos do Relatdrio
Resumido da Execugfio Orgamentaria (RREO) do 5°. bimestre ¢ os anexos do Relatério de
Gestéo Fiscal (RGF) do 2°. quadrimestre e 1°. semestre;

XVIII — Apresentagiio do demonstrativo de movimentagdo financeira (Livro
Razdo, controle computadorizado dos langamentos, bem como das contas correntes dos
bancos), escriturado até o ultimo dia do mandato;

XIX — Relagdo das obrigagdes municipais pendentes de regularizagfio junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios, se houver;

XX — Relagdo dos atos no periodo de 1°. de Julho a 31 de dezembro, que
importem na concessio de reajuste de vencimentos, ou em nomeagdo, admissio,
contratacdo ou exoneragdo de oficio, demissdo, dispensa, transferéncia, designacio,
readaptagéio ou supresso de vantagens de qualquer espécie do servidor piiblico estatutario
ou nio, se houver;

XXI — Demonstrativo da situagfio da divida e parcelamentos junto ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), se for o caso;
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XXII — Relatorio de cadastramento dos contribuintes e arrecadac¢io de receitas
proprias do Municipio;

XXIIH — Relagéo atualizada da Divida Ativa Tributaria e nfo Tributaria do
Municipio, bem como relatério da situagdio das providéncias adotadas pela Administragfo,
no que se refere a sua cobranga;

XXIV — Situagfio analitica das concessdes, permissdes, acordos, convénios e
ajustes em execugdo, devidamente conciliados, informando, inclusive, as contas bancarias
respectivas dos recursos vinculados;

XXV — Relagdo dos convénios pendentes de prestagdo de contas junto aos
convenentes, se houver;

XXVI - Relagéo das obras paralisadas ou inacabadas, se houver;

XXVII —- Relagdo de precatorios pendentes de pagamentos, se houver;

XXVII — Processos Administrativos de aquisi¢do de bens e servicos do
exercicio findo;

XXIX ~ Demonstrativos contabeis, conforme anexos da Lei n°® 4.320/64 ¢
balancete contabil do exercicio findo;

XXX — Relagdes discriminativas das receitas e despesas orcamentarias e extra
orcamentdrias, elaboradas més a més e acompanhadas de toda a documentagio
comprobatoria do exercicio findo;

XXXI — Os demonstrativos contdbeis ¢ os anexos da Lei n° 4.320/64 dos
exercicios anteriores existentes nos arquivos, acompanhados de toda a documentagdo
comprobatdria da receita e despesa;

XXXII - Copias das seguintes leis, se houver: Lei Orgénica do Municipio; leis
de criagfo dos 6rgdos da administragdio indireta; lei de organizagio do quadro de pessoal;
lei do estatuto dos servidores piblicos; lei de parcelamento e uso do solo; lei de
zoneamento; codigo de postura; cédigo tributdrio e suas alteragdes; lei do Plano Diretor.

Paragrafo unico. Os pedidos de acesso as informagdes de que trata esta Lei,
qualquer que seja sua natureza, deverdo ser formulados por escrito pelo Coordenador da
Equipe de Transigéo, escolhido pelo Prefeito Municipal eleito, ao Secretario Municipal da
Fazenda, ou de Administragio e Financas, ou cargo similar, integrante da propria
Comissdo, a quem competird requisitar, dos 6rgos da administragio municipal, as
informagdes e/ou documentos solicitados e encaminha-los, com a necessaria precisdo, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias tteis, & Coordenagdo da referida Equipe.
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Art. 7°. O Presidente da Cdmara Municipal em exercicio deve apresentar a
Comissdo de Transigfo, até 31 de dezembro do ano em que ocorrerem as elei¢les, os
seguintes documentos e informagdes, além de outros que sejam necessarios:

I — Demonstrativo dos saldos disponiveis transferidos do exercicio findo para o
exercicio seguinte, nos seguintes termos:

a) Termo de Conferéncia de Saldos em Caixa, expressando o valor em moeda
corrente existente nos cofres da Cdmara Municipal em 31 de dezembro do exercicio findo,
inclusive os cheques em poder da Tesouraria;

b) Termo de Conferéncia de Saldos em Bancos, expressando os saldos de todas
as contas bancarias existentes, acompanhado dos respectivos extratos que indiquem
expressamente o valor existente em 31 de dezembro do exercicio findo;

¢) Conciliagio Bancaria que devera indicar o nome e o nimero do banco,
numero da agéncia e da conta bancéria, saldo evidenciado no extrato bancario, cheques
emitidos/lancados e nfio compensados/descontados, créditos lan¢ados e ndo liberados e
debitos autorizados e ndo procedidos pela instituicdo bancéria;

d) Relagdo de Valores pertencentes a terceiros e regularmente confiados a
guarda da Tesouraria;

II' — Demonstrativo dos Restos a Pagar, distinguindo-se os empenhos
processados € ndo processados, referentes aos exercicios anteriores aqueles relativos ao
exercicio findo, com copias dos respectivos empenhos;

IIT — Demonstrativo das obrigagdes contraidas e no pagas até o encerramento
do corrente exercicio, inscritas como RESTOS A PAGAR, evidenciando o seguinte:

a) As despesas empenhadas e liquidadas, até o final do exercicio, registradas
como RESTOS A PAGAR PROCESSADOS;

b) As despesas empenhadas, mas ndo liquidadas até o final do exercicio,
registradas como RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS;

¢) As despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, que ndo foram emitidas as
notas de empenho respectivas com o comprometimento das dotagdes or¢amentarias;

d) As despesas nfio empenhadas, mas que se constituem obrigacdes liquidas e
certas para o Municipio (Despesas de Exercicios Anteriores).

IV — Relagfio dos compromissos financeiros em longo prazo, decorrentes de
contratos de execugfo de obras e servigos;

V — Inventério atualizado dos bens patrimoniais;

VI - Inventério dos bens de consumo existentes em almoxarifado;
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VII - Demonstrativo da situagio dos servidores da Cémara Municipal,
evidenciando o nome, lotagiio, matricula, data e forma de ingresso, os cargos em
provimento efetivo e em comissfo e fungdes gratificadas, e a relagdo de contratados por
prazo determinado e dos servidores cedidos, com as respectivas remuneracgdes;

VIII — Relagéio dos Contratos de terceirizagio de méo de obra, bem como a
relagdo dos terceirizados contendo: nome, funcdo e local da prestagdo do servigo;

IX — Relagfo de folhas de pagamentos em atraso, se houver;

X — Relacdo de atrasos no recolhimento das consignagdes, contribuicdes
previdencidrias e patronais, se houver;

XI — Apresentagdo do demonstrativo de movimentagdo financeira (Livro
Razdo, controle computadorizado dos langamentos, bem como das contas correntes dos
bancos), escriturado até o Gltimo dia do mandato;

XII - Relagdio das obrigagdes pendentes de regularizacdo junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios (entrega do SIM, do RGF, etc.), se houver;

XIIT — Relagdo dos atos no periodo de 1° de julho a 31 de dezembro, que
importem na concessio de reajuste de vencimentos, ou em nomeagio, admissdo,
contratacdo ou exoneragdo de oficio, demisséo, dispensa, transferéncia, designagdo,
readaptacdo ou supressdo de vantagens de qualquer espécie do servidor piiblico estatutario
ou ndo, e ainda da realizacio de concurso publico, se houver;

XIV — Processos Administrativos de aquisicio de bens e servicos do exercicio
findo;

XV - Demonstrativos contébeis, os anexos da Lei n° 4.320/64 e o balancete
contéabil do exercicio findo;

XVI - Relagdes discriminativas das receitas e despesas orgamentdrias e extra
orcamentérias do exercicio, elaboradas més a més e acompanhadas de toda a
documentagdo comprobatéria;

XVII — Os demonstrativos contébeis e os anexos da Lei n° 4.320/64 dos
exercicios anteriores existentes nos arquivos, acompanhados de toda a documentagio
comprobatdria da receita e despesa.

XVIII — Relagdo dos contratos e termos aditivos, destacando os contratos de
servico de natureza continuada, bem como a listagem das atas de registros de precos em
vigéncia;

XIX — Demonstrativo das despesas assumidas nos dois Gltimos quadrimestres
do mandato; (art. 42, LRF);
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XX — Relagio dos concursos puablicos homologados nos Gltimos 08 (oito) anos
e prazo de validade, com a respectiva listagem dos aprovados, por ordem de aprovacdo, e
os nomeados, se houver;

X XI — Copia dos tltimos relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal
publicados referentes ao exercicio findo, devendo apresentar os anexos do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) do 5° bimestre e os anexos do Relatério de
Gestéio Fiscal (RGF) do 2° quadrimestre e 1° semestre; (art. 52 e 54 da LRF)

Paragrafo iinico. Aplicam-se & transigdo de governo do Poder Legislativo as
mesmas regras contidas no pardgrafo tnico do art. 6.° desta Lei, especialmente quanto ao
prazo para apresentacéo das informag8es e/ou documentos solicitados.

Art. 8°, Concluidos os trabalhos, as Comissdes de Transigéo deverdo elaborar e
assinar relatério circunstanciado acerca dos procedimentos ocorridos e fatos constatados no
curso do processo de transigBo governamental, acompanhados dos respectivos atos, oficios
¢ demais expedientes, bem como o detalhamento das informagdes e documentos fornecidos
e colocados 2 disposicio.

Parigrafo w@nico. O respectivo relatério de que trata o caput deste artigo
devera ser entregue ao Prefeito Municipal e ao Presidente da Cimara Municipal eleitos até
0 primeiro dia Gtil da gestdo dos mandatérios eleitos.

Art. 9°. Na hipétese da falta de instituicdo das Comissdes de Transicdo
Governamental, na forma estabelecida no art. 3°. desta Lei, da apresentagio dos
instrumentos legais, normativos, expedientes e demais documentos tratados no art. 5°., no
caso de descumprimento dos prazos legais, bem como em caso de verificacdo da
ocorréncia de indicios de irregularidades, desvios de recursos publicos ou dilapidagio do
patrimdnio publico, deverfio os representantes do Prefeito Municipal e Presidente da
Cémara Municipal eleitos adotar, a qualquer tempo, as medidas cabiveis, bem como
comunicar imediatamente ao Tribunal de Contas dos Municipios, ao Ministério Publico
Estadual e/ou Ministério Pablico Federal,

Art. 10. Ao Tribunal de Contas dos Municipios deverfio ser encaminhados,
pelo Prefeito Municipal e Presidente da Camara eleitos, até 31 de janeiro do exercicio
subsequente as eleigdes, os relatérios elaborados pelas Comissdes de Transicio.
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Art. 11. A inércia no cumprimento desta Lei podera ensejar a realizacdo de
inspegio extraordindria pelo Tribunal de Contas dos Municipios, a fim de apurar eventuais
irregularidades no dmbito de suas competéncias.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio, revogando-se as
disposicbes em contrario.

Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte, em 05 de outubro de 2016.

r\OQA A4 fw’**\v

osg Gladis de Lima Bandeira

Presidente
Angela Marih Peteira da Silva Geneziano de Sousa Martins
1* Vice-Presidente 1° Secretario
<_ V. ) / 7 g
Sébastido Mafa de Andrade Carlos Marcos de Sousa Nunes
2° Vice-Presidente 2° Secretario
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JUSTIFICATIVA

Conforme Instrugfo Normativa aprovada pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceard, publicada no Didrio Oficial do TCM/CE (de 30.09.2016, paginas 47/56), nos
municipios cearenses onde ndo forem concretizadas reeleigdes, os gestores em exercicio,
juntamente com aqueles que forem eleitos, deverfio formar equipes de transicio para realizarem a
transferéncia de informag¢des e documentos necessarios a continuidade administrativa.

Essa iniciativa do TCM/CE tem o objetivo de propiciar condigbes para que o
candidato eleito possa receber de seu antecessor todos os dados e informacdes de modo a
assegurar a continuidade da atividade administrativa e dos servicos puiblicos. Caso haja violacdo,
fiscalizagdes extraordindrias poderdo ser feitas nos municipios para apuragio de possiveis
irregularidades.

No nosso Municipio de Limoeiro do Norte ndo existe uma legislagdo especifica para
a efetiva realizagdo de uma transicio de governo, daf a necessidade do projeto de lei ora
apresentado.

Esse projeto vislumbra a criagio de comissdo de transicdo, tanto pelo Poder
Executivo como pelo Legislativo, formadas para evitar “acdes de desmonte”, a qual devera
apresentar ¢ disponibilizar informag@es, documentos, atos e instrumentos de planejamento,
programas e projetos dos 6rgdos e entidades que compdem a administragdo municipal,
documentos orcamentdrios, financeiros, fiscais e patrimoniais, bem como cépia eletronica de
todos os arquivos existentes em banco de dados, assim, repetimos, assegurando a continuidade
da atividade administrativa e dos servicos piiblicos.
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| Camara Municipal de Limoeiro do Norte

Legislando na defesa da cidadania
Presidente — José Gladis de Lima Bandeira

Concluidos os trabalhos, as equipes de transi¢do deverdio elaborar e assinar relatorio
acerca dos procedimentos ocorridos e fatos constatados no curso do processo de transigéo

governamental, entregando tal relatorio ao sucessor, como também enviando ao TCM até 31 de
Jjaneiro do préximo ano.

Esta € a proposta que submeto a apreciacdo dos Nobres Pares em REGIME DE
URGENCIA, para qual solicito precioso apoio a aprovacdo.

Sala das Sessées, em 05 de outubro de 2016.
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