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Senhor Presidente e demais pares,

Submeto 3 consideracdo da Augusta Casa Legislativa, por intermédio de i
Vossa Exceléncia, para fins de apreciacdo e pretendida aprovagcao, |
atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso

Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a Criacdo da
Controladoria Geral do Municipio de Limoeiro do Norte e dispde

sobre o Sistema de Controle Interno Municipal nos termos do art,

31, da Constituigdo Federal, art. 59, da Lei Complementar n° 101, de

4 de maio de 2000 e art. 8°., inciso |, da Lei Organica do Municipio.

Justifica-se a propositura em razio da busca incansavel de zelo e !
organizacdo para com o dinheiro publico, bem como, em atencdo as )
determinacées da Constituicdo Federal de - Lei Complementar
Federal n. 101/2000, que enfatiza a necessidade de tal matéria na !
organizacdo administrativa do Municipio. |

A iniciativa introduz uma novidade no ambito da Administragao Publica
Municipal, e por que nao dizer da propria Federagéo, buscando com isso,
como politica de governo, uma crescente confianga da populagédo em seu |
sistema de capacidade de gerir bem os recursos publicos, notadamente, |
no que se refere a disciplina de gastos, despesas, do Municipio. = : )'

Dentro de uma politica de total responsabilidade financeira, obediente a
Lei de Responsabilidade Fiscal, o incluso Projeto de Lei Complementar,
contempla a criagéo de cargos, em especial os de diregdo maxima do
0rgao que se pretende ver criado, além de outros que compordao uma
estrutura capaz de atender a demanda.
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Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haveréo de
conferir o necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa
Exceléncia emprestar sua valiosa colaboracédo no encaminhamento, de
modo a coloca-la em tramitagao em regime de urgéncia, nos termos do

art. 38, §1°. Da Lei Organica do Municipio de Limoeiro do Norte-Ce, face TR

a importancia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares,
protestode elevadp apreco e distinguida consideracéo.

neiro de 2013.

Prefeito Municipal
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Projeto de Lei n® {/© ) /2013, de 02 de janeiro de 2013,
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1“ » ‘:§ {5 o i i ’!ﬂ‘:gbf]i X ; Cria a Controladoria Geral do Municipio de
if;' g-;:‘ ! a’ % - ] !;%j'ff‘ fﬁ} : Limoeiro do Norte e dispde sobre o Sistema de
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r? Bediite Minicioarde-tinomire-do/ Norte, Estado do Ceara, PAULO CARLOS SILVA

DUARTE, no uso de suas atribuicdes legais, e nos termos dos arts. 34, inciso I, e 35,
inciso IV e 38 da Lei Organica do Municipio, resolve remeter a Camara Municipal de . ikilnag v
Limoeiro do Norte-Ce, referido Projeto de Lei, com pedido de Urgéncia na tramitagdo,

i i e 1
nos moldes acima citados, pelo que passa a expor: : OLO
Ca do Norts
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CAPITULO | P ARG G
DA CRIACAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM Mo 41°3G
Art. 12 Esta Lei cria a Controladoria Geral do Municipio de Limoeiro do Norte, vincuiado ao

Gabinete do Prefeito e estabelece normas gerais sobre controle e fiscalizacdo interna do
Municipio, organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno Municipal, nos termos do
art. 31 da Constituicdo Federal e art. 59 da Lej Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e
em conformidade com a Lei Orgénica do Municipio.

: g SENTADC EM SESSAD
Art. 22 A institui¢dio do Sistema de Controle Interno ndo exime os gestores e ordenado %‘g SNARIA |
despesas de todas as unidades da Administrag&o Direta e Indireta do Municipio de Limodiro dagaizapa A0S '

Norte da responsabilidade individual de controle no exercicio de suas fungdes, nos limites de : ‘
suas competéncias. 10 Jea, il

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

’ - ) s CASARA M. LIM. DO NORTE
| - Controladoria Geral do Municipio — CGM: é o nlcleo central de coordenacac=—de

Controlelnterno, drgdo auténomo do Governo Municipal responsével por assistirdiretamente
ao PrefeitoMunicipal quanto aos assuntos que, no ambito do Poder Executivo, sejam relativos
a defesa dopatriménio publico e ao incremento da transparéncia da gestso, por meio de
atividades e sistemas decontrole interno e auditoria, e ainda as seguintes atribuicBes:

a) avaliar a execucdo dos orcamentos da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de
Limoeiro do Norte; :
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¢) fazer auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos sob a responsabilidade dos 6rg3os
daAdministracdo Direta e Indireta do Municipio; '

d) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;

e) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto 3 eficicia e eficiéncia da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administracdo municipal; e

f) apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional, alertando formalmente as
autoridades administrativas para que promovam, sob pena e responsabilidade solidéria, as

acbes destinadas a apurar os atos ou fatos ilegais, ilegitimos ou outros incompativeis com g s,

pratica da administracio publica e que resultem em prejuizo ao erario.

Il - Controle Interno: o conjunto de recursos, métodos, processos e procedimentos adotados
pela administracdo publica municipal com a finalidade de verificar, analisar e relatar sobre
fatos ocorridos e atos praticados nos setores e 6rg3os plblicos municipais e visa a comprovar
dados, impedir erros, irregularidades, ilegalidades e ineficiéncia.

lil - Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuiadas a partir de uma
unidade central de coordenac3o, orientadas para o desempenho das atribui¢des de controle
interno.

IV - Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e fatos
contabeis, com a finalidade de identificar e as operagbes foram realizadas de maneira
apropriada e registradas de acordo com as orientagbes e normas legais. Dar-se-& de acordo
Com as normas e procedimentos de auditoria, :

CAPiTULO Il
DA FISCALIZACAO INTERNA E SUA ABRANGENCIA

Art. 42 A fiscalizagdo interna do Municipio sera exercida pelo Sistema de Controle Interno, com
atuagdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos e objetivard a avaliacdo da
acdo governamental e da gestdo fiscal dos administradores. Ocorrera por intermédio da
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto aos aspectos
da legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e da eficiéncia.

Art. 52 Ficam subordinados a atuagdo da Controladoria Geral do Municipio os érgdos e agentes
pUblicos da Administrag&o Direta e Indireta do Municipio.

CAPITULO Il .
DAS FINALIDADES DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - cGM

Art. 62 A Controladoria Geral do Municipio é o érgdo de controle, fiscalizacdo, assisténecia
imediata e de assessoramento técnico do Gabinete do Prefeito Municipal, com o objetivo de
executar as atividades de Controle Interno, no dmbito da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio, alicercado no acompanhamento dos atos e decisges exarados pela Administracio
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Municipal, mediante a emissSo de relatérios periddicos e arquivamento das andlises
realizadas, bem como na realizacio de auditorias e inspecdes, com a finalidade de:

I - avaliar 0 cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual — PPA — e 3 regularidade e
eficdcia na execugdo dos Planos e Politicas de Governo, no minimo uma vez ao ano;

1
Il - avaliar a adequacdo da Lei Orcamentdria Anual — LOA — ao Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias — LDO;

lll - acompanhar a execu¢do or¢amentdria, avaliando bimestralmente o comportamento da
receita prevista e arrecadada, estando apto a sugerir medidas em relagdo as rendncias e
ot x&m-ﬂyﬁxm‘-u.z:&u}(;-ﬁ'e\‘al‘mmﬁihj

evasdo de receitas, bem como em relagdo  eficicia das medidas adotadas a fif de conter a
inadimpléncia;

IV - acompanhar as modificagdes orgamentarias a fim de atestar a sua legalidade e adequacdo
ao PPA e a LDO;

V - acompanhar as subvengdes concedidas pelo Municipio quanto a legalidade e ao interesse
publico na concessdo, bem como, acompanhar as devidas prestacdes de contas das entidades;

VI - acompanhar os convénios firmados pelo Municipio quanto a legalidade e ao interesse
publico, bem como as respectivas prestacdes de contas;

VII - avaliar, anualmente, as obras em execugdo e as obras finalizadas no exercicio quanto 3
legalidade do procedimento licitatério e a regularidade na execugio e entrega;

VIl - examinar as fases de execucio da despesa, inclusive verificando a regularidade das
licitagBes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

IX - avaliar a legalidade dos Aditivos Contratuais efetuados;

~exercer o controle das OperagBes de Crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
‘- do Municipio;

XI - acompanhar o funcionamento do Conselho de Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB - e do Conselho Municipal de Satide, bem como o regular envio pelo Poder Executivo
aos Conselhos das informacges e prestacées de contas exigidas;

Xll - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Xlll- acompanhar a inscricio e a baixa da conta “Restos a Pagar” e “Despesas de Exercicios
Anteriores”;

XIV - acompanhar os limites para a Despesa com Pessoal, tomando ciéncia dos alertas
emitidospelo Tribunal de Contas dosMunicipio e supervisionando as medidas adotadas pelo

o
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Poder Executivo, para oretorno da despesa aos respectivos limites, nos termos dos arts. 22 e
23, da Lei Complementar n2101/2000; :

XV - realizar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de atlvos
emconformidade com as restrig8es impostas pela Lei Complementar n2 101/2000;

XVI - acompanhar a execu¢do das despesas com educagdo e salde, a fim de garantir o
alcanceaos indices minimos de aplicagdo estabelecidos na legislagdo em vigor;

XVII - acompanhar os limites, bem como o retorno a este em casos de extrapolagao das
dividasconsolidada e mobiliaria;

4 L b e B I SR i

XVIII - acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas dos Municipios, os
atos deadmissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Administragdo Direta e Indireta, incluidas as
fundagdesinstituidas ou mantidas pelo Poder Publico municipal, excetuadas as homeacdes
para cargo deprovimento em comissdo e designagdes para funcio gratificada;

XIX - acompanhar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de Contas;

XX - realizar outras atividades de manutencio e aperfeicoamento do Slstema
deControlelnterno, inclusive quando da edicdo de leis, regulamentos e orientacdes.

CAPITULO IV
DA COMPOSICAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — CGM

Art. 72 A Controladoria Geral do Municipio, de que trata esta Lei, sera composta da
seguinteforma:

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

1. Gabinete do Controlador Geral
1.1. Secretaria Executiva

& 12 O controlador do quadro acima, deste artigo, devera ter formac&oprofissional em pelo
menos uma das dreas de Direito, Contabilidade, Administracdo e Economia, quando exercer
atividades de auditoria e controle.

§ 22 O Controlador atuard simultaneamente nos procedimentos de gestdo que englobam no
ambito administrativo o controle da legislacdo, recursos humanos e aquisi¢es, e no ambito
fisco-contabil,o controle dos convénios das receitas e despesas orcamentarias e gestdo fiscal,
bem como de modoprioritdrio, na avaliagéo e controle da execucdo dos programas de governo
nas dreas de obras,saneamento, satide e educag3o.

§ 32 A Controladoria Geral do Municipio estabelecerd mecanismos e rotinas de
controleadministrativo para que ocorra o controle auxiliar junto aos orgios da
Administracdodireta e Indiretado Municipio.

4
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Art. 82 FEm face da natureza da funcdo, sua complexidade e, sobretudo, pela

responsabilidadesolidéria com o Ordenador da Despesa, a funcdo de Controlador Geral sera
Ocupada por nomeacdio do Chefe do Poder Executivo Municipal, no valorequivalente até o

limite dos subsidios do cargo de Secretario Municipal.

Art. 92 O Controlador estara sujeito a orientacdo normativa e 3 supervisdo técnica doPrefeito
Municipal, sendo que, os relatérios individualizados do Controlador compord o
relatérioemitido pelo Setor Contabil que serd encaminhado ao Chefe do Poder Executivo, em
€poca oportuna.

B A L A

Paragrafo tnico. O Controlador obedecers as normas de padronizacio do servico de coletade
dados, verificagdio prévia e envio de informages ao Controlador Geral, dentro dos prazos e
doprograma de trabalho formalizados por este.

Art. 10. No desempenho de suas atribui¢des institucionais e as previstas nesta Leij,

oControlador Geral poderd emitir instructes normativas, de observancia obrigatéria no
Municipio, com afinalidade de estabelecer a padronizagdo sobre a forma de controle interno.

Art. 11. Os documentos solicitados pelo Controlador Geral, aos Orgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio, independente de contemplados ou n3o na
presente Lei, deverdo ser enviados ao solicitante no prazo determinado, pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal. ;

CAPITULO V
DA APURAGAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 12. O Controlador ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade
dardo ciéncia, de imediato, ao Chefe do Poder Executivo para adocdo das medidas legais
cabiveis, sob pena de responsabilidade solidéria.

Art. 13. Constatada irregularidade e, dependendo-da gravidade, o Controlador Geral, dara
ciéncia ao Chefe do Poder Executivo e solicitard ao responsavel pelo 6rgdo ou entidade, as
providéncias e esclarecimentos necessarios d0 exato cumprimento da Lei,

§ 12 Na comunicac3o, o Controlador Geral indicard as providéncias que poderdo ser adotadas
para:

I - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada:

Il - ressarcir o eventual dano causado ao erario; e

Il - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 22 NSo havendo a regularizacdo relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou n3o sendo os

esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o fato serd documentado e
levado ao conhecimento do Chefe do Poder Executivo, observando o prazo legal de 60

5
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(sessenta) dias para sua resolugdo e, nesse periodo serj arquivado, ficando 3 disposi¢cdo do
Tribunal de Contas dos Municipios do Cears.

§ 32 Em caso da ndo-tomada de providéncias pelo Chefe do Poder Executivo para a,
regularizacio da situacdo no prazo de que trata o0 § 19 deste artigo, o Controlador Geral
comunicard em 30 (trinta) dias o fato ao Tribunal de Contas dos Municipios do Ceard, nos
termos de disciplinamento proprio  editado pela Corte de Contas, sob pena de
responsabilizaco solidaria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Il - realizar verificacdo nas contas dos responsaveis. sob  seu controle, emitindo
relatérios,recomendat;ées e parecer.

CAPITULO VI
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA CGM

Art. 15. O Controlador Geral encaminhard, a cada 06 (seis) meses ao Chefe do Poder Executivo,
relatério circunstanciado das atividades e avaliacdes realizadas pelos membros que compdem
o Controle Interno.

CAPITULO VIII
DA FUNCAO DO CONTROLADOR GERAL
E DOS CONTROLADORES

Art. 16. Para o exercicio da funcdo de Controlador Geral do Municipio, obedecer-se-3
odisposto desta Lei.

Art. 17. A Controladoria poderd requisitar servidores efetivos da Prefeitura Municipal, ou de
quaisquer entidades da Administragdo Indireta, designados para o exercicio da fungdo de
controlador, mediante o recebimento de gratificagdo, pelo exercicio da fungdo, respeitados os
seguintes critérios:

I - possuir nivel superior na drea de Direito, Economia, Contabejs ouAdministracgdo:;
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Il - ter desenvolvido projetos, estudos técnicos Ou outros trabalhos de reconhecida relevancia
e utilidade para o Municipio; e )

Ml - maior tempo de experiéncia na administrac3o publica.

§ 12 N3o poderio ser designados para o exercicio da Fun¢do de Controlador, de que trata o
caput, os servidores que: '

[ - sejam contratados por excepcional interesse publico;

Il - estiverem em estagio probatdrio;

HI - tiverem sofrido penalizagdo, civil ou penal transitada em julgado;

IV - participarem, de atividade politico-partidariaa nivel de dire¢do ou mandato;

V - exergam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade
profissional que seja incompativel com a jornada de trabalho; e

§ 22 O Controlador Geral, somente poders ser destituido por falta grave, improbidade ou por
solicitagdo formal para o desligamento da fungdo.

§ 32 O Controlador somente serg destituido das fungdes apds procedimento disciplinar em que
seja assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério, exceto 3 pedido do servidor, e

desde que ndo tenha dado causa.

§ 42 O ControladorGeral serd de livre nomeagdo do Chefe do Poder Executivo Municipal
imediatamente apds a aprovacdo da presente Lej.

§ 52 A destituicdo de que trata os §§ 32 e 42 ser4 estabelecida da seguinte forma:

I - do Controlador Geral pelo Prefeito Municipal;

§ 62 Ao Controlador destituido caberd assumir todas as responsabilidades inerentes 3 fungdo,
até a data da entrega do cargo, inclusive no caso do afastamento da fungdo ocorrer a pedido, .

ndo cabendo aosubstituto assinar relatdrios correspondentes ao periodo anterior,

CAPITULO 1X -
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA CGM

Art. 18. Constituem-se em garantias aos integrantes da CGM:
I - autonomia para o desempenho das atividades na Administragdo Direta e Indireta;

Il - o acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados indispensdveis
enecessarios ao exercicio das fungdes de controle interno.
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§ 22 Os profissionais da CGM deverdo guardar sigilo sobre dados e informacBespertinentes aos
assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungGes, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatérios destinados 3 autoridade
competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 19. Além do Chefe do Poder Executivo, o Controlador Geral assinardconjuntamente com O
responsavel pela Contabilidade o Relatério de Gest3o Fiscal, de acordo com o art. 52 e54,da

Lei Complementar ne 101/2000.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 22. Os profissionais da CGM receberdo tratamento preferencial aos cursos e treinamentos
especificos a sua area de atuacdo e participarso, obrigatoriamente: e

I - de qualquer processo de expansao da informatizacdo municipal, com vistas a proceder 3
otimiza¢do dos servicos prestados pelos subsistemas de controle interno.

Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais e readequar o Orcamento
necessarios a implementagéo do objeto desta Lei, utilizando como créditos as formas previstas
na Lei Federa| n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
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