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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001620251202000168

Unidade responsavel
Camara Municipal de Limoeiro
Camara Municipal de Limoeiro do Norte

Data
08/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Camara Municipal de Limoeiro do Norte enfrenta uma crescente demanda por
eficiéncia e transparéncia em suas operagOes legislativas, que nao pode mais ser
atendida de forma adequada pela estrutura atual. O sistema vigente mostra-se
incompativel com os requisitos técnicos atualizados necessarios para suportar o
volume e complexidade das atividades legislativas modernas. Essa situacao é
evidenciada por indicadores de desempenho que apontam para a necessidade
urgente de modernizagao e informatizacdo do processo legislativo, visando a
otimizacao de procedimentos administrativos e legislativos e a promogao da interagao
social qualificada.

Se a demanda nao for atendida, havera impactos significativos sobre a eficiéncia
administrativa e a transparéncia publica, essenciais para a boa governanca e o
fortalecimento da democracia. A manutencdo do cendrio atual pode conduzir a
interrupgao de servicos essenciais, comprometendo o cumprimento de metas
institucionais e a prestacdo de servicos a populagcdo, 0 que representa um retrocesso
em termos de interesse publico, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A
atualizacdo tecnolégica se mostra, portanto, como medida de interesse publico
fundamental para manter a Caémara Municipal alinhada as suas diretrizes de
modernizacdo e compromisso com a transparéncia.
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Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a continuidade e
aprimoramento dos servigos legislativos, a eliminagao do uso de papel, garantindo a
integridade e automacao dos processos, e a promogao de plataformas de interacao
social e transparéncia ativa. Este alinhamento esta em consonancia com os objetivos
estratégicos da Administragao de promover a inovagao e elevar a eficiéncia dos
procedimentos internos. A contratagao contribuira para o cumprimento das metas
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setoriais e para o fortalecimento de iniciativas de transparéncia, fomentando a
participacdo cidada de maneira mais efetiva.

Em conclusao, a contratagao de uma solugao tecnoldgica integrada € imprescindivel
para solucionar as limitagdes identificadas, promovendo a modernizacao e a eficiéncia
da Camara Municipal de Limoeiro do Norte. Esta acao atende aos objetivos
institucionais fundamentais, respaldados por uma andlise detalhada do processo
administrativo consolidado, em conformidade com os principios da Lei n° 14.133/202],
especificamente relacionados aos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2°. Essa modernizacgao € vital para
assegurar que a Camara Municipal continue a atender suas obrigacdes legais e
operacionais de forma eficiente e transparente.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Limoeiro do Norte Paulo Sergio Chagas Girao

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de modernizagao e gestao integrada do processo legislativo da Camara
Municipal de Limoeiro do Norte é uma prioridade estratégica identificada pela area
requisitante. Esta demanda visa a otimizagao das atividades administrativas e de
atendimento institucional, promovendo eficiéncia operacional, transparéncia publica e
interacao social qualificada. A implementacao de uma Solugao de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagao (STIC) focada em modulos de processo eletrénico e
controle de sessdes plenarias € crucial para eliminar o uso excessivo de papel, garantir
a integridade das informacdes e automatizar processos, fatores que contribuem
significativamente para a eficiéncia legislativa e a gestdao publica transparente,
conforme preceitua o art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho da solucdo tecnoldgica devem
englobar a flexibilidade, escalabilidade e atualizacdes continuas, garantindo que a
solucdo permaneca alinhada as diretrizes de modernizacdo administrativa e aos
objetivos estabelecidos pelo legislativo municipal. A escolha por um modelo SaaS é
justificada pela capacidade de reduzir custos de infraestrutura e manutencao,
proporcionando um melhor custo-beneficio a administracdao. Deve-se, também,
assegurar que as plataformas incluam funcionalidades que fomentem a participacao
cidada e acesso imediato a informacgdes, essenciais ao fortalecimento democratico.
Nenhuma padronizacdo de catalogo eletrdnico foi aplicada, dado que a especificidade
da demanda nao encontra compatibilidade em itens padronizados existentes.

Embora a indicacdo de marcas/modelos seja a excecdo, qualquer referéncia justificada
a adequacao técnica deve focar nas caracteristicas essenciais do sistema, como
compatibilidade com moddulos especificos e suporte técnico especializado. A
determinacdao de que o sistema nao se enquadra como bem de luxo esta
fundamentada nos parametros do art. 20 da Lei n° 14.133/2021. A necessidade de um
suporte técnico robusto e de garantias integrais deve estar implicita na especificacao
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para assegurar a entrega eficiente dos servicos e evitar custos administrativos elevados
gue poderiam inviabilizar o projeto a longo prazo.

Em relacao a sustentabilidade, a solu¢gao deve incorporar o uso de materiais reciclaveis
e reduzir a geragao de residuos sempre que viavel, promovendo praticas sustentaveis
em conformidade com o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis. O levantamento
de mercado devera avaliar a capacidade dos fornecedores em atender a esses critérios
minimos e importantes, sem se comprometer com uma solucado final especifica. A
flexibilidade técnica pode ser considerada onde rigor excessivo poderia restringir a
competicao de forma injustificada, mantendo foco na adequacao as necessidades:

Os requisitos definidos sdao fundamentados na necessidade apresentada pelo
documento de formalizacdo da demanda e seguem estritamente as diretrizes da Lei
n° 14.133/2021. Eles constituem a base técnica para o levantamento de mercado,
objetivando a escolha da solugao mais vantajosa para a Camara Municipal de Limoeiro
do Norte, em linha com o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
fundamental para o planejamento da contratagao da solugao tecnolégica integrada
para modernizacgao, informatizacao e unificacdo da gestao do processo legislativo da
Camara Municipal de Limoeiro do Norte, visando prevenir praticas antieconédmicas e
garantir a melhor solugao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma
neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacdao, conforme descrito na
justificativa da contratagao, trata-se da aquisicao e implementagao de um sistema
informatizado. A solugao requisitada inclui o fornecimento, implantacao, configuragao,
manutengao e suporte técnico especializado, caracterizando-o como um servigo
complexo e integral.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a fornecedores renomados no setor de
Tecnologias da Informacdao e Comunicacao (TIC), que apresentaram faixas de precos
variando entre R$ 200.000 a R$ 250.000, com prazos de entrega de 60 a 90 dias.
Contratagfes similares analisadas em outros dérgdos publicos revelaram valores
contratados entre R$ 220.000 e R$ 240.000. Fontes publicas, como o Comprasnet e
estudos setoriais, forneceram informacgdes sobre tecnologias emergentes em solugcdes
Saas, enfatizando sua escalabilidade e reducao de custos de infraestrutura.

A analise comparativa indicou as seguintes alternativas: aquisicao de solugcao SaasS de
fornecedores distintos; desenvolvimento interno do sistema; e locagao de servicos.
Considerando critérios técnicos, econdmicos, e de sustentabilidade, a alternativa de
aquisicao de uma solugao Saa$S se destacou por sua eficiéncia operacional, custo total
de propriedade competitivo, e alinhamento com a transparéncia e inovacao
desejadas.

A alternativa selecionada, SaaS, é justificada por sua eficiéncia, economicidade,
viabilidade operacional, e alinhamento ao fortalecimento da transparéncia publica e
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promocado da interacao social qualificada, conforme os resultados pretendidos. Este
modelo oferece flexibilidade, atualizacdes continuas e um suporte técnico robusto,
facilitando a adaptacao as necessidades evolutivas da instituicao.

Recomenda-se, portanto, a contratacao da solugao Saa$S identificada, fundamentada
no levantamento de mercado e nos dados da pesquisa, assegurando competitividade,
transparéncia e o interesse publico, em alinhamento com os artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A presente solucao compreende a contratacao de um sistema tecnoldgico integrado
multifuncional, projetado para modernizar, informatizar e unificar a gestao do
processo legislativo da Camara Municipal de Limoeiro do Norte. Esta solugao visa
atender a necessidade premente de aprimoramento das atividades legislativas,
conforme descrito na necessidade da contratagdo, promovendo eficiéncia,
transparéncia e acessibilidade publicas.

A solucdo abrange o fornecimento, implantagao, configuracdo, manutencao e suporte
técnico especializado de um sistema informatizado robusto e seguro, voltado ao
gerenciamento das atividades legislativas, administrativas e de atendimento
institucional. O sistema incluira moddulos de processo eletrénico, automacdo de
controle de sessdes plenarias, plataformas para interagao social e transparéncia ativa,
assegurando a eliminagdo do uso de papel, integridade de informacdes e otimizacao
dos recursos disponiveis.

Esta solugdo também contempla suporte a atividades de atendimento especializado,
como a Procuradoria da Mulher e o Balcao da Cidadania, criando um ambiente seguro
e eficiente. O modelo de Software as a Service (SaaS) foi escolhido por sua flexibilidade,
escalabilidade e atualizagdes continuas, caracteristicas que garantem um excelente
custo-beneficio ao reduzir drasticamente os custos com infraestrutura e manutencao.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
SISTEMA INTEGRADO DE PRODUCAO, DELIBERAGCAO E PUBLICIDADE N
! LEGISLATIVA 12,000 Mes
2 PORTAL INSTITUCIONAL E COMUNICAGAO SOCIAL 12,000 Més
3 PLATAFORMA DIGITAL "BALCAO DA CIDADANIA" (WEB + APP) 12,000 Més
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
4 PLATAFORMA DIGITAL "PROCURADORIA DA MULHER" (WEB + APP) 12,000 Més
SERVICOS DE IMPLANTACAO E CAPACITAGAO - SISTEMA .
5 LEGISLATIVO 1,000 Servico
6 SERVICOS DE IMPLANTAGCAO E MIGRAGAO - PORTAL INSTITUCIONAL 1,000 Servico
7 SERVICOS DE IMPLANTACAO - BALCAO DA CIDADANIA 1,000 Servico
8 SERVICOS DE IMPLANTACAO - PROCURADORIA DA MULHER 1,000 Servico
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
SISTEMA INTEGRADO DE PRODUCAO,
1 DELIBERACAO E PUBLICIDADE 12,000 Més 7.820,00 93.840,00
LEGISLATIVA
. PORTAL INSTITUCIONAL E COMUNICAGAO 1, 1. Mee 250000 30.000,00

SOCIAL

PLATAFORMA DIGITAL "BALCAO DA A
3 CIDADANIA" (WEB + APP) 12,000 Més 2.583,33 30.999,96

PLATAFORMA DIGITAL "PROCURADORIA A
4 DA MULHER" (WEB + APP) 12,000 Més 2.700,00 32.400,00

SERVICOS DE IMPLANTAGAO E

> CAPACITACAO - SISTEMA LEGISLATIVO 1,000 Servico 13.200,00 13.200,00
6 o metoconaL O ORAAC T 000 senigo 3700,00 370000
. ;leRé/:E();(A)Es) ADNEI |A MPLANTACAO - BALCAO 1000 servico $80000 480000
g SERVICOS DE IMPLANTAGAO - 1000 servico £800,00 450000

PROCURADORIA DA MULHER

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 211.739,96 (duzentos e onze mil, setecentos e trinta e nove reais e noventa e seis
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa a
ampliacdao da competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel e vantajoso
para a Administracdo, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Nesta analise,
considerou-se a divisdo dos itens em lotes ou etapas como tecnicamente passivel,
visto que cada mdédulo ou componente do sistema tem caracteristicas especificas que
podem ser licitadas separadamente, proporcionando eficiéncia e economicidade (art.
5°).
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O objeto da contratagao permite divisao por itens ou lotes, conforme o §2° do art.
40, utilizando a indicagao prévia do processo administrativo como férmula

Rua Cel. Malveira, 2266 — Centro — Limoeiro do Norte/CE — Tel.: (B8) 3423-4140
CNP) 01.836.913/0001-05 — CEP: 62530-000 — Email: camara_limoeiro@hotmail.com



PAGING: 6 DE 12 - CAMARA MU NICIPAL DE LIMOEIRD DO NORTE - 0183691300010

APONTE 5 UA CaMaRA PARA O QROODE AD LADO
PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA

DOCUMENTD ASSIMNADD DIGITALMENTE

v INFORMAN DO O CODIGO: 247 -648-0689

[=]

[=]:

[ % g4 ESTADO DO CEARA
& | Camara Municipal de Limoeiro do Norl:e

UNIAQ, CONSTRUCAO E INOVACAO

orientadora. A pesquisa de mercado revelou a existéncia de fornecedores
especializados em cada parte do sistema proposto, o que sugere que a divisdo em
etapas pode aumentar a competitividade (art. 11), ao mesmo tempo que possibilita a
adequacdo dos requisitos de habilitacdo a fornecedores do mercado local e gera
potenciais ganhos logisticos.

Ao comparar com a execucao integral do servigo, constatou-se que, embora o
parcelamento seja viavel, a execucao integral pode ser mais vantajosa conforme o art.
40, 8§3°. Isso garantira economia em escala e uma gestdao contratual mais eficaz (inciso
[), além de assegurar a funcionalidade uniforme de um sistema Unico e integrado
(inciso 1), preservando também a padronizagao. Desta forma, a consolidagdo das
funcionalidades do sistema reduz riscos relativos a integridade técnica e a
responsabilidade em servicos de natureza complexa, como os requisitados.

A decisao de nao parcelamento impacta positivamente a gestao e a fiscalizagao.
Uma execugao consolidada tende a simplificar a gestao do contrato e a preservacao da
responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento, embora potencialmente melhore
o0 acompanhamento de entregas descentralizadas, também aumenta a complexidade
administrativa. Este acréscimo em complexidade requereria uma capacidade
institucional maior para operar sob os principios de eficiéncia descritos no art. 5°.

Em conclusao, recomenda-se a execucgao integral da contratagdo como a solugao
mais vantajosa para a Administracao. Esta abordagem esta alinhada com os 'Se¢ao 10 -
Resultados Pretendidos', garantindo economicidade e competitividade (arts. 5° e 11),
respeitando ainda os critérios estabelecidos no art. 40. A consolidagcao do servico em
um Uunico contrato favorece a integragcao e funcionalidade desejadas, além de
simplificar os procedimentos administrativos envolvidos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagcao da solugao tecnoldgica integrada para a modernizagao, informatizagcao
e unificacdo da gestao do processo legislativo da Camara Municipal de Limoeiro do
Norte esta orientada pelos principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e
interesse publico conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Embora o presente processo
administrativo nao esteja vinculado ao Plano de Contratagcao Anual (PCA), tal auséncia
se justifica por demandas imprevistas que nao puderam ser antecipadas na fase de
planejamento inicial. Esse desequilibrio sera corrigido com a inclusao da demanda na
proxima revisao do PCA, visando assegurar a continuidade do alinhamento com os
objetivos organizacionais e estratégias institucionais da Camara Municipal.

A contratacdo almejada privilegia a transparéncia e fortalece a competitividade ao
promover novas tecnologias que melhoram o desempenho operacional e a interacao
com a sociedade, conforme estabelecido nos arts. 5° e 11 da citada lei. Além disso, os
'Resultados Pretendidos' apontam para um cendrio de eficiéncia crescente e
economia de recursos, uma vez gue o sistema permitird o gerenciamento eletrénico
dos processos legislativos e administrativos, em consonadncia com o interesse de
promover maior eficiéncia e transparéncia nas atividades publicas.

Portanto, mesmo sem constar no PCA inicialmente, a medida correta para garantir o
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alinhamento integral desta e futuras contratacdes ja esta prevista. Assim, o processo é
alinhado em maior parte ao Planejamento Estratégico, maximizando o uso de
recursos e a competitividade, conforme estipulado pelo art. 11, favorecendo um
ambiente administrativo mais eficiente e transparente.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao para a modernizacao, informatizacao e
unificagcdo da gestao do processo legislativo da Camara Municipal de Limoeiro do
Norte visam, principalmente, a promogcao da economicidade e do melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, em conformidade com
os artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Fundamentando-se na necessidade
publica identificada, a solugdo tecnoldgica integrada é projetada para servir como
base essencial para o termo de referéncia (art. 6° inciso XXIIl) e para a avaliagcao futura
da contratacdo. Os principais resultados esperados incluem a significativa reducado de
custos operacionais, aumento exponencial da eficiéncia e diminuicao de retrabalho,
elementos que sao vinculados diretamente a 'Solugao como um Todo'. A otimizacao
dos recursos humanos sera alcancada pela racionalizagao de tarefas e capacitacao
direcionada, enquanto os recursos materiais serdo conservados através da reducao do
desperdicio e da eliminacdo da subutilizagao. Do ponto de vista financeiro, espera-se
uma reducdo dos custos unitarios e ganhos de escala, conforme revelados pela
pesquisa de mercado e sustentados pelo principio da competitividade (art. 11). Sempre
gue possivel, os beneficios serdo medidos de forma quantitativa, proporcionando
dados tangiveis para corroborar as projecdes. Na contratagcao de servicos ou entregas
continuas, a implementagao de um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) ou
mecanismo similar de acompanhamento serd uma pratica adotada. Isso permitira que
os resultados sejam monitorados com base em indicadores quantificaveis, como
percentuais de economia ou horas de trabalho reduzidas, seguindo a mensuragdo dos
ganhos estimados. Este procedimento subsidiara o relatdrio final da contratagao,
assegurando que os resultados justificam plenamente o investimento publico ao
promover a eficiéncia e a maximizagao do uso dos recursos disponiveis, em coeréncia
com os valores institucionais da Cadmara e em harmonia com o artigo 1. Caso a
natureza exploratéria da demanda nao permita estimativas precisas desde o inicio,
incluir-se-4 uma justificativa técnica sélida para fundamentar a abordagem adotada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos. Estas medidas integrarao o
planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execucao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto serd executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar
os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma
detalhado, especificando acgdes, responsdveis e prazos, a ser anexado ao ETP,
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
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riscos a seguranca operacional ou instalagcdo de equipamentos.

A capacitacdao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos. Esta capacitagcao sera segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos,
conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e utilizando
cronogramas conforme as normas aplicaveis. Essas providéncias integrarao o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de
gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
gualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados.

As acles preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar
os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente. Caso nao haja providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente, considerando que a contratagcdo nao foi incluida em um Plano de
Contratacao Anual, o que ndo comprometerd a efetiva implementagao e uso do objeto
contratado.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A modernizagao e unificagao da gestdo do processo legislativo na Camara Municipal
de Limoeiro do Norte requer uma andlise criteriosa sobre a modalidade mais
adequada para a contratacdo, considerando os principios e objetivos estabelecidos
pela Lei n° 14.133/2021. A solucdo tecnoldgica integrada para a informatizacdo das
atividades legislativas e administrativas apresenta caracteristicas que favorecem a
contratacgdo tradicional em razdo da necessidade pontual e bem definida do projeto. A
contratagdo direta propicia uma segurancga juridica imediata, conferindo maior
controle sobre as especificidades e garantindo a efetividade no atendimento as
necessidades criticas do érgao.

Pela natureza do projeto, que nao prevé uma demanda continua ou incerteza de
guantitativos, o Sistema de Registro de Precos (SRP) se apresenta como uma opgao
menos favoravel. O SRP é mais indicado para contratacdes que exigem padrao
elevado de repetitividade e indeterminagao, caracteristicas que nao se aplicam a esta
demanda, dada a sua singularidade e as condi¢cbdes Unicas de fornecimento,
implantagdo e suporte técnico especializado exigidas. Sob essa o6tica, o modelo de
licitacao tradicional se alinha melhor a necessidade de planejamento e execugao
estruturada desta contratagao especifica.

Do ponto de vista econdmico, a contratacdo tradicional oferece otimizacao para
demandas isoladas e bem delimitadas, evitando possiveis custos adicionais associados
a contratos que visam a flexibilidade de entregas fracionadas. Embora o SRP ofereca
vantagens em termos de economia de escala e precos previamente negociados
guando aplicado a insumos continuos ou servigos periédicos, a pesquisa de mercado
indica que a contratacdao direta é capaz de assegurar um custo-beneficio mais
significativo, ao alinhar-se com o interesse publico e os resultados pretendidos, tais
como a ampliagdo da eficiéncia operacional e o fortalecimento da transparéncia
publica.
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Em conclusdo, a escolha pela modalidade de licitacao tradicional para esta
contratagcdo especifica é adequada, otimizando recursos, assegurando eficiéncia e
agilidade no processo licitatério, além de garantir competitividade e alinhamento as
metas institucionais. A solucdao atende ao interesse publico de forma eficaz e,
considerando a inexisténcia de um Plano de Contratacdo Anual para o processo em
guestao, esta decisdo reafirma o compromisso da Administragdo com o planejamento
estratégico e a busca por resultados sustentaveis, conforme estabelecido nos artigos
5° 1, e 18 da Lei de Licitacdes.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consoércios na contratacao de uma solugdo tecnoldgica integrada
para a modernizacao, informatizacdo e unificacdo da gestao do processo legislativo da
Camara Municipal de Limoeiro do Norte é uma consideragao fundamental a ser
analisada sob os aspectos estabelecidos pelos artigos 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°
14.133/2021. Na medida em que a participacdo de consoércios € admitida como regra,
salvo vedacao justificavel, € necessario avaliar a compatibilidade desse modelo com o
objeto da contratacdo, que envolve a implementagdao e manutencdo de um sistema
informatizado robusto e integrado.

Considerando a complexidade técnica intrinseca a solugao, que abrange desde a
implantagdo até o suporte técnico continuo, a participagao de consdrcios pode ser
vantajosa para reunir capacidades especializadas necessarias para a sua execucao
eficiente e bem-sucedida. Contudo, esta possibilidade deve ser sopesada frente a
eventual complexidade adicional que consércios podem trazer para a gestao e
fiscalizagao do contrato. Enquanto o somatdrio de capacidades e especialidades pode
potencializar a eficiéncia operacional, € imprescindivel que o desenho contratual e os
compromissos de consorcio, incluindo a designacao de uma empresa lider e
responsabilidade solidaria, ndao compliguem a gestdao contratual, impactando
negativamente a seguranca juridica e a isonomia entre licitantes (arts. 5° e 15).

Além disso, a analise de mercado e a demonstracdo de vantajosidade devem
considerar se a segmentagao das funcgdes e responsabilidades em um consodrcio trard
algum prejuizo a integridade e unificacdo desejadas na solugao. A natureza do objeto
e os resultados pretendidos, que incluem a maximizacao da transparéncia e eficiéncia
administrativa, devem ser os norteadores para decidir se a admissdao de consércios
podera assegurar estas metas de forma eficiente e econdmica. No entanto, se tais
resultados puderem ser atingidos de forma mais eficaz por meio de um Uunico
fornecedor que tenha a capacidade e a competéncia para manejar a solucao
integralmente, a opgao por vedar consdrcios deve ser considerada.

Conclui-se que, para esta contratacao especifica, a vedagao ou a admissao da
participagdo de consorcios deve ser abordada com uma base técnica sdlida. O
favorecimento de um fornecedor uUnico, quando justificado pela simplicidade
administrativa e o alinhamento com o interesse publico, ou a admissao de consoércios,
guando forcadamente alinhada a complexidade e especializagdes requeridas, deve ser
a decisdao mais adequada, preservando os principios da eficiéncia, economicidade e
seguranca juridica, direcionando-se aos resultados pretendidos.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para assegurar que a
Camara Municipal de Limoeiro do Norte planeje adequadamente a implementacao da
solugdo tecnolégica integrada para modernizagao e informatizagao da gestao do
processo legislativo. Ao identificar contratos com objetos semelhantes ou que possam
complementar a solugao proposta, a Administragcao pode gerenciar melhor seus
recursos, evitar duplicidade de esforcos e minimizar complicagdes durante a execugao.
Esta abordagem preventiva melhora a eficiéncia e a economicidade, conforme os
principios estabelecidos no art. 5° e reforgcados pelo foco em padronizagcao e economia
de escala do art. 40, inciso V, da Lei n°14.133/2021.

Ao examinar o escopo da solugdao requerida, ndo se constatou a existéncia de
contratos passados, em andamento ou planejados que sejam diretamente
relacionados aos objetivos técnicos, de quantidade, logistica ou operagao da nova
contratagdo. Embora nao haja contratos que requeiram substituicdo ou ajuste
organizacional imediato, & crucial confirmar que a infraestrutura necessaria para
implementar a solugdo — tais como redes de cabeamento e controle de energia —
esta devidamente alinhada com as exigéncias técnicas descritas na secado 'Descricao
dos Requisitos da Contratacao'. Assim, evitar-se-iam potenciais atrasos ou interrupcoes
na fase de implantagao e suporte técnico.

Com base na analise realizada, ndao foram identificadas contratagdes correlatas ou
interdependentes que demandariam ajustes nos quantitativos ou requisitos técnicos
da proposta. Logo, a contratagcao pode prosseguir tal como inicialmente planejada,
sem necessidade de realinhamentos com outras aquisicdes ou projetos. Esta
conclusao enfatiza a autonomia da solugao proposta em relagcdo a contratacdes
anteriores ou futuras. Na secao 'Providéncias a Serem Adotadas', recomenda-se que se
mantenha uma revisao continua das condigdes técnicas e operacionais para ajustar
qualguer mudanga que possa surgir, garantindo a harmonia e a eficacia na execucao
contratual.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagcao da solugao tecnoldgica
integrada para a modernizagao da gestao do processo legislativo da Camara Municipal
incluem, principalmente, a geragcao de residuos eletrébnicos e o consumo de energia.
Durante o ciclo de vida do sistema informatizado, a emissao de gases pelo uso
intensivo de recursos tecnoldgicos sera avaliada, buscando solugdes sustentaveis, tais
como analise do ciclo de vida dos equipamentos e softwares utilizados, conforme
levantamento de mercado e das mais vantajosas praticas observadas. Medidas
mitigadoras a serem implementadas incluem a adog¢ao de equipamentos com selo
Procel A, garantindo baixo consumo energético, € a implementacao de logistica
reversa para o desfazimento e reciclagem de equipamentos, como toners e
componentes eletrénicos, de acordo com a sustentabilidade prevista na legislagao
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vigente.

Além disso, o uso de insumos biodegradaveis e reciclaveis deve ser priorizado nas
operagbes de manutencao e suporte técnico, alinhando-se as diretrizes de
planejamento sustentavel. A proposta de contratagao devera considerar a entrega dos
resultados pretendidos de maneira equilibrada, contemplando as dimensodes
econdmica, social e ambiental, enquanto assegura competitividade e a escolha da
solugdo mais vantajosa. A capacidade administrativa da Camara Municipal para
incorporar tais praticas sera essencial, garantindo que as medidas ndao imponham
barreiras indevidas, mas promovam a eficiéncia e o desenvolvimento sustentavel,
conforme art. 5° e art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n° 14.133/2021.

Essas medidas mitigadoras sdo consideradasessenciais para reduzir possiveis
impactos ambientais negativos, otimizar o uso de recursos e garantir a conformidade
com os objetivos estabelecidos para a modernizacao administrativa e transparéncia
publica. No caso de nao se identificarem impactos significativos, como na utilizagao de
bens de uso imediato, tal circunstdncia serd fundamentada tecnicamente,
reafirmando o compromisso com a sustentabilidade e a eficiéncia em todas as etapas
da implementacdo e operacao do sistema.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Apds minuciosa andlise dos elementos constitutivos do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) referente a contratacdo de uma solugcdo tecnolégica integrada para a
modernizacdo, informatizagao e unificacdao da gestdo do processo legislativo da
Camara Municipal de Limoeiro do Norte, conclui-se que a mesma ¢é viavel e atende
plenamente as necessidades identificadas. Esta contratacdo revela-se indispensavel,
fundamentada nos parametros técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos ja
discutidos, incorporando principios de eficiéncia e interesse publico conforme
disposto no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A pesquisa de mercado realizada evidenciou a existéncia de solug¢des tecnoldgicas no
modelo SaaS que oferecem flexibilidade e escalabilidade adequadas as necessidades
da Camara Municipal. A solucao proposta garante a transparéncia dos processos, a
interatividade social, e a eficiéncia operacional exigidas, representando um
significativo passo rumo a modernizacao administrativa e respondendo as metas
institucionais fixadas. As estimativas das quantidades e valores encontram-se
adequadas, sendo suportadas por dados de mercado e analises setoriais robustas.

Conforme disposto no art. 18, §1°, inciso XllI, e art. 6° inciso XXIII da Lei n° 14.133/2021,
este ETP orienta o termo de referéncia, proporcionando um planejamento detalhado e
embasado da contratacdo. Ademais, alinha-se ao planejamento estratégico, como
previsto no art. 40, assegurando um alicerce sélido para a realizacdo do processo
licitatorio, que promoverd a execugao eficiente de servigos publicos e contribuird para
o fortalecimento democratico.
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Em face das analises realizadas, recomenda-se a efetivacao da contratagao, visto que
direciona-se a obtencao de um resultado vantajoso para a Administragao, conforme
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estabelecido no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, maximizando a economicidade e a
transparéncia. Por conseguinte, ndo se identificam impedimentos econdmicos ou
operacionais que inviabilizem a contratacao, reforcando seu papel estratégico na
atualizacdo e gestdo legislativa do municipio.

Limoeiro do Norte / CE, 8 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Paulo Sergio Chagas Girao
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Samara Chaves Nunes
MEMBRO
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